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  جامعة صنعاء جامعة صنعاء     --  أستاذة القانون العام أستاذة القانون العام 

  

  

 والمحاسبة للرقابةاز المركزي سة مدى فاعلية الجهارلى دإيهدف هذا البحث  .  لخصم
العامةة مقارنةة مة    دارةعمال الإأفي قيامه بدوره الرقابي على    اليمنية  الجمهوريةفي  

الماليةة العليةا  الرقابةة لأجهزةرستها المنظمات الدولية الراعية أالقواعد والمبادئ التي  
لم المنضةمة الةى هةذه المنظمةات اعةنماذج هامة وضعتها جمي  الدول فةي الباعتبارها  

الدسةتورية والقانونيةة واتقتصةادية  الناحيةةوضةا  هةذه الةدول مةن أيتناسب م    وبما
 واتجتماعية 

ي اهةةتم بهةةا هةةذا البحةةث ومةةدى ت بيقهةةا فةةي تةةوالمبةةادئ ال ومةةن اهةةم  القواعةةد
 يلي: من الدول ما الجمهورية اليمنية مقارنة ذلك م  العديد

 الرقابة العليا  لأجهزة  ار العامبالإ ةقالقواعد المتعل-١

 استقلال هذه الهيئات العليا للرقابة المالية وتبعيتها -٢

ول وفروعه  هذه وقد اشتمل البحث على مقدمة وم لبين ، ناقشنا في الم لب الأ
عهةةا ومجةةاتت نواأو هةةدافهاأجهةةزة والقواعةةد والمبةةادئ مةةن حيةةث م هةةوم هةةذه الأ

والضةمانات المقةررة لحمايةة هةذا  جهةزةذه الأاستقلالية ه ، وكذلك مدى  ااختصاصاته
 جهزة العليا الرقابية بسل ات الدولة خيرا علاقة هذه الأأاتستقلال ، و

وختمنةا  ة،في الم لب الثاني ناقشنا هذه القواعد وت بيقهةا فةي الجمهوريةة اليمنية
مةن البحةث ومةدى  اهليإهم  النتائج التي توصلنا أفيها  هذا البحث بالخاتمة التي ذكرت

   ك النتائج.في ضوء تل هورية اليمنية وتوصيات الباحثةت بيق ذلك في الجم

 مقدمة:

حرصت الدول المختل ة على اتخاذ هيئات رقابيةةة فنيةةة عمليةةة متخصصةةة تقةةوم بمهمةةة الرقابةةة علةةى 
ظهةةور الأنظمةةة رقابةةة الماليةةة بوقةةد ارتب ةةت نشةةزة أجهةةزة ال  ،العامةةة مةةن الناحيةةة الماليةةة دارةأعمةةال الإ

أنظمة الحكم المستمدة من إرادة الشعب حيث كانةةت بدايةةة نشةةزة المالية التي جاءت كزثر من آثار   ئدلمباوا 
هذه الأجهزة عن  ريةةق المجةةالت التشةةريعية التةةي وجةةدت أنهةةا فةةي حاجةةة ماسةةة إلةةى هيئةةة فنيةةة عمليةةة 

ومراقبتهةةا  حصةةهان يةةديها نتةةائج فجانبهةةا لتضةة  بةةي  متخصصة تقوم بمهمة الرقابة نيابةً عنها وتقةةف إلةةى
حاتها البناءة، بحيث تصبح الركيزة الأساسةةية للسةةل ة التشةةريعية عنةةد مناقشةةة وخلاصة ملاحظاتها واقترا 

 (.1)السل ة التن يذية

تلةةك الأمةةوال  إدارةولما كان اتستخدام ال عال للأموال العامة يشكل أحد الدعامات الأساسية من أجةةل 
فقةةد أصةةبح وجةةود مثةةل هةةذه   ،تصةةةخمت ال صادرة من السةةل الية القرارات ال وفعا
ات أكثر ضرورة بالنظر إلى أن الدول قد وسعت من نشا ها والذي امتد إلةةى الهيئ
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دى إلةةى مزيةةد مةةن اتهتمةةام بهةةذه الهيئةةات ومحاولةةة أ الأمةةر الةةذي  ،الق ةةاعين اتقتصةةادي واتجتمةةاعي
يئةةات المتخصصةةة فةةي هل ذه ا أصةةبح وجةةود مثةةل هةة فعالةةة ومسةةتمرة وت ويرها لتحقيق رقابة مالية جادة و

 ضرورة حتمية مرتب ة ومتلازمة م  حتمية ت ور البلاد وتنميتها.  الرقابة المالية

وتختلف أدوار ووظائف الأجهزة العليةةا للرقابةةة الماليةةة عةةن بعضةةها الةةبعا، فةةبعا هةةذه الأجهةةزة 
حليةةة وحتةةى مل ا  دارةمةةن مسةةتوى الإ الحكومية وذلةةك دارةيض ل  بمسئوليات تمتد إلى جمي  مستويات الإ

أن بعضها الآخر يعمل على المستوى القومي فق  كما تختلف هذه الأجهزة في   المستوى القومي، في حين
لةةزام ن ةةاا اختصاصةةاتها الرقابيةةة، كمةةا تتمنةة  بعةةا الأجهةةزة العليةةا للرقابةةة الماليةةة باختصاصةةات ات

هذه اتختصاصات فالمةةدى  لأخرى بمثتمت  أجهزة بينما ت ت  ،حيةوالرفا في فرا الإجراءات التصحي
في إ اره مثل هذه الصلاحيات لهذه الأجهزة يتحدد بحسب ظروف كل دولة على حةةدة ومةةدى الذي تمنح  

 تقدمها وديمقرا يتها والظروف القومية الموجودة فيها.

رقابةةة علةةى المةةال ال  فةةي هةةممه مةةن دور ونظراً لأهمية هذه الأجهزة  العليا للرقابة المالية لما تقةةوم بةة 
ابي والمهتمون به من مختلف دول العالم بتنظيم أعمال الأجهةةزة العليةةا عام فقد عمل القائمون بالعمل الرقل ا 

للرقابة المالية عن  ريق إنشاء وتكوين العديد من المنظمةةات والهيئةةات الدوليةةة التةةي عملةةت علةةى إيجةةاد 
حد ال ةةرا والإجةةراءات المتبعةةة وتبي ووير العمل الرقاعد في تنظيم وت القواعد والنظم التي تساهم وتسا

ستخدمة في التن يذ والتي تعالج أيضةةاً الكثيةةر مةةن المعوقةةات التةةي تحةةد مةةن ك ةةاءة الأداء فةةي المجةةال والم
 :زتيومن هذه المنظمات والهيئات الدولية ما يالرقابي  

 )اتنتوساي(.المنظمة الدولية للأجهزة العليا للرقابة المالية   .1

 لية )أسوساي(.العليا للرقابة الما  تاظمة الآسيوية للهيئمنال  .2

 المنظمة الأفريقية )افروساي( والمنظمة الأوربية )ايروساي( والمنظمة الأمريكية. .3

 المجموعة العربية للأجهزة العليا للرقابة المالية. .4

 ساي(.اتحاد جنوب المحي  الهادي للهيئات العليا للرقابة المالية )سيا .5

 اريبي )كاروساي(.كل ية بإقليم ا ابة المال هيئة الرق .6

كما توجد منظمة تجم  دول الكومنولةةث بالإضةةافة إلةةى منظمةةات صةةكرى مثةةل تلةةك الخاصةةة بةةدول  .7
 مجلت التعاون الخليجي وأيضاً اتحاد المكرب العربي.

 تل ة على انضمامبالإضافة إلى العديد من المنظمات الإقليمية بمختلف التجمعات وتحرص الدول المخ
 همة في وض  قواعد تنظيم أعمالها الرقابية.ة المالية إلى هذه المنظمات والمساباللرق  أجهزتها العليا

وهنةةاك مةةن القواعةةد التةةي وضةةعتها هةةذه المنظمةةات الدوليةةة الراعيةةة لأجهةةزة الرقابةةة الماليةةة العليةةا 
أن  ي تةةراالأساسةةية التةةي  جميعهةةا المبةةادئ باعتبارها نماذج هامة للرقابة المالية العليا يض  بةةين الةةدول

ة وأن تزخةةذ الةةدول مةةن هةةذه المبةةادئ مةةا يكةةون منسةةجماً مةة  أوضةةاعها تقوم عليهةةا هيئةةات الرقابةةة الماليةة 
 .(2)الدستورية والقانونية واتقتصادية واتجتماعية

م بشةةزن 1977من هذه القواعد والمبادئ التةةي أقرتهةةا الةةدول المختل ةةة إلةةى جةةوار إعةةلان ليمةةا لسةةنة 
 :سمى )اتنتوساي( ما يزتيالية وأقرت من قبل تلك الدول بما يمل ابة ا ئ الأساسية للرقالمباد

 .بيان سدني بشزن رقابة الأداء والرقابة المالية على المشروعات العامة ونوعية الرقابة المالية -

 .مة واتستثماراتالمالية العا  إدارةإعلان بكين بشزن الإرشادات المتعلقة برف  مستوى فعالية  -

المهنيةةة فةةي الق ةةا  العةةام الصةةادرة مةةن دليةةل أمريكةةا اللاتينيةةة   ة العليا للرقابةزهالوصايا العشر للأج -
 للرقابة المهنية في الق ا  العام.
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معايير انتوساي للرقابة وهي صادرة عن المنظمة الدولية للأجهزة العليةا للرقابةة والمحاسةبة )اتنتوسةاي( المنعقةد  -
م بالقةاهرة 1995سةنةتمر الخةامت عشةر للانتوسةاي المنعقةد ؤمبل التم تعديله من ق   م في واشن ن كما1992سنة

 جمهورية مصر العربية.

الدولية   - تلك المنظمات  التي وضعتها  أهم القواعد والمبادئ   (3):  في الآتيويمكن تلخيص 

ديةةد يةةث تحمةةن ح ،ابةةة والمحاسةةبةالقواعد المتعلقة بتحديةةد الإ ةةار العةةام لرقابةةة الأجهةةزة العليةةا للرق -1
والسةةل ات الممنوحةةة ،أسةةاليب الرقابةةة  ، أنةةوا  الرقابةةة التةةي تمارسةةها ،صاصةةاتها تخأهةةدافها وا 

 .(3)لممارسة الرقابة المالية

باعتبةةاره الأسةةات الأول الةةذي يمكةةن هيئةةة الرقابةةة مةةن القيةةام ،استقلال الهيئات العليا للرقابة المالية   -2
 اتستقلال. حماية هذا المقررة ل   والضمانات  ،ة وفعالةبمهامها بصورة موضوعي

 أهمية موضوع البحث:ـ 

هتمت الجمهورية اليمنية باتنضمام إلى معظةةم تلةةك المنظمةةات والهيئةةات الدوليةةة التةةي تعمةةل علةةى ا  
ايجاد القواعد والنظم التي تساهم وتساعد في تنظةةيم العمةةل الرقةةابي وتحةةافظ علةةى اسةةتقلال هةةذه الهيئةةات 

معوقةةات كثيةةرة مةةن الةةذي يواجةةه    ،مركزي للرقابة والمحاسبةل ا وعلى رأسها الجهاز    ابية المالية العلياالرق
فهذا البحث يسل  الضوء علةةى مةةدى اسةةتقلالية الجهةةاز والمعوقةةات التةةي   ،الناحية العملية تحد من فاعليته

 يعاني منها وانعكاسات ذلك على تحقيق أهدافه.

 هدف البحث:

المنظمةةات الدوليةةة لت ةةوير الرقابةةة   اقواعةةد التةةي أوجةةدتهالتعةةرف علةةى الةةنظم وال   إلةةىيهدف البحث  
ومةةدى ت بيقهةةا فةةي الجهةةاز المركةةزي للرقابةةة والمحاسةةبة فةةي   ،وعلى المحافظةةة علةةى اسةةتقلالها  ،ليةالما

 ومدى استقلاله عن الجهات الخاضعة لرقابته.  ،الجمهورية اليمنية

 منهجية البحث:

نمةةاذج مةةن الةةدول المعاصةةرة فةةي   فةةيلدوليةةة وت بيقاتهةةا  الرقابة المالية ا   المنهج الوص ي لأنظمةهو  
 عالم مقارنة بوض  الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة في الجمهورية اليمنية.  بعا دول ال 

 :البحثخطة 

 وهما:  ،الإجمالية إلى الم لبين الآتيين  لبحثتنقسم خ ة ا 

 صرة.اعاتها في النظم الملرقابة المالية وت بيقالقواعد الأساسية لأجهزة ا   الم لب الأول:

الجهةةاز المركةةزي للرقابةةة والمحاسةةبة فةةي الجمهوريةةة اليمنيةةة ودوره الرقةةابي علةةى الم لب الثةةاني:  
 العامة.  دارةأعمال الإ
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 المطلب الأول:
 القواعد الأساسية لأجهزة الرقابة المالية وتطبيقاتها في النظم المعاصرة 

 
 ثة الآتية:م لب إلى ال رو  الثلاسيتم تقسيم هذا ال

 التعريف بزجهزة الرقابة المالية العليا المعاصرة.  ول:لأا ال ر   

 استقلالية الأجهزة الرقابية العليا والضمانات المقررة لحماية هذا اتستقلال.  ال ر  الثاني:

 مدى علاقة الأجهزة العليا الرقابية بسل ات الدولة.  ال ر  الثالث:ة 

 

 ل الفرع الأو
 المعاصرة  اابة المالية العليالتعريف بأجهزة الرق

مجةةاتت  ،أنواعهةةا ،أهةةدافها ،م هومهةةا :مةةن حيةةث ،وسيشةةمل التعريةةف بةةزجهزة الرقابةةة الماليةةة 
 وسيتم توضيحها على النحو الآتي:  ،اختصاصاتها

 (4أولاً: مفهوم أجهزة الرقابة المالية العليا المعاصرة: )

ز عةةالي أيةةا كانةةت تسةةميته اهةة اتنتوساي ))كل ج  ما عرفته وحددته منظمةيمكن تعريف الرقابة وفقاً ل 
والةةذي يةةزود  ،وتنظيمه يعهد إليه بمقتضى الدستور والقانون بممارسة الرقابة المالية العامةو ريقة نشزته  

 استعمال الأموال العامة((.  إدارةالبرلمان والحكومة أو كليهما بمعلومات متعلقة بكي ية  

الرقابةةة العليةةا علةةى الأمةةوال العامةةة  ةظمةةة الدوليةةة لأجهةةزن النظةةام الأساسةةي للمنمةة  2))المةةادة 
 نتوساي((.الأ

 (.5ثانياً: أهداف ونطاق أجهزة الرقابة المالية)

 :الآتي تتمثل الأهداف المحددة للرقابة المالية عموماً في

 اتستخدام ال عال والمناسب للأموال العامة. -1

 سليمة.  إدارةن المالية لتكو  دارةت وير الإ -2

 نش ة الإدارية.لأنظم لأوجه ا يذ المالتن   -3

 تبليغ المعلومات إلى السل ات العامة من خلال نشر تقارير موضوعية ذات أهداف. -4

الماليةةة  دارةباعتبةةار الإ  ،وتعمل أجهزة الرقابة العليا على المساعدة في الرقابة المالية وتحقيق أهدافها
بمعنةةى أن  ؛الإداريةةة وهةةدفها ةبةة من نظةةام الرقا يساسذاتها وإنما هي جزء أ   عموماً ليست هدفاً نهائياً بحد

 زة تستهدف في رقابتها ما يزتي:هذه الأجه

 كشف اتنحراف عن المعايير القياسية. -

الأمةوال، وذلةك بسةرعة كافيةة تجعةل مةن  إدارةكشف مخال ة قواعد المشروعية والك ةاءة وال عاليةة والتةوفير فةي   -
التصحيحية في االممكن اتخاذ الإج ال ردية.  راءات   لحاتت 

الملقاة على كواهلهم.عج - قابلين تحمل المسئولية   ل الأفراد محل المسئولية 
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أو اتخةةاذ خ ةوات تحةةول دون إعةةادة ارتكةةاب هةةذا ال عةل أو علةةى الأقةةل جعةةل تلةةك  ،الحصةول علةةى التعةةويا  -
 الإعادة أكثر صعوبة في المستقبل.

جليلةةه للجهةةات الخاضةةعة   ة إلةةى تحقيقهةةا خدمةةةأجهزة الرقابة الماليةة وتعتبر هذه الأهداف التي تسعى  
مةةال التقةةويم وال حةةص والشةةهادة التةةي يقةةوم بهةةا المراقبةةون المةةاليون فةةي هةةذه الأجهةةزة لأن أع ،لرقابتهةةا

بالإضافة إلى إرساء الثقة فةةي عمليةةات  ،العامة بالنسبة للجمهور دارةالحكومية توفر أساساً من الثقة في الإ
ا تسةةاعد كمةة  ،المةةوظ ين لجهةةات حكوميةةة أعلةةى رلكبةةا ةبلرقابةةة، وذلةةك بالنسةة ة الحكومية الخاضةةعة ل الجه

 تلك الهيئة عن أداء عملها بصورة أفضل.  إدارةالتوصيات التي تضعها هذه الأجهزة بشزن التحسينات  

 ثالثاً: أنواع الرقابة المالية:

 ةبةة يةةة العليةةا وهةةي الرقاجهةةزة الرقابيةةة المال يمكن أن نحدد ن اا الرقابة التي ي ترا أن تمارسةةها الأ
 سابقة واللاحقة.والرقابة ال   ،النظامية ورقابة الأداء

 :الرقابة النظامية .1

تعتبر الرقابة النظامية هي المهمة التقليدية للجهاز الأعلى للرقابةةة والمحاسةةبة والتةةي تتمثةةل فةةي دعةةم 
أن  ة مةةنللرقابة والمحاسةةب زكد الجهاز الأعلىوتقتضي هذه المهمة أن يت  ،المساءلة العمومية والنهوا بها

ويكةةون  ،عمومية يعمل وفقاً للأنظمة المالية والمحاسةةبية المقةةررةكل شخص مكلف بالتعامل م  الأموال ال 
وإبداء الرأي بخصوص البيانات المالية، ورقابة الأنظمةةة   ،ذلك عن  ريق فحص السندات المالية وتقييمها

تقرير مالي ت صةةيلي يةةتم فيةةه تحديةةد   ميوتقداللوائح السارية،  ابقتها للقوانين والمالية والمعاملات ومدى م 
  ن الضعف والقوة ليقيم المساءلة على ضوئه.موا 

 :رقابة الأداء .2

هي الرقابة التي اتجهت إليها الدول نتيجة للت ور الحديث الذي أصاب دور الدولة ووس  من نشةةا ها 
المالية وعةةدم حصةةرها فةةي   لرقابةلتوس  في م هوم ا التالي أدى ذلك ل وب  ،المالية العامة  دارةومن م هوم الإ
الماليةةة والإداريةةة المتعلقةةة بةةالتنظيم   دارةوإنما امتدت لتشمل جميةة  أوجةةه نشةةا  الإ  ،ة فق الرقابة النظامي

وبالتةةالي ت يتوقةةف دور هةةذه الأجهةةزة فةةي الرقابةةة   ،والنظم الإدارية وامتدت كذلك على الموارد البشةةرية
اءة وال عاليةةة التةةي فقةة  وإنمةةا تقةةوم برقابةةة التةةوفير والك ةة  حئواللةةوا لحكومةةة للقةةوانين ى م ابقة أعمال ا عل 

توختها أجهزة الحكومة في استخدام مواردها المالية والإدارية والبشرية عند القيام بمهامها وكذلك الرقابةةة 
 ققةة للتح  ؛لبشةةرية فةةي الدولةةةلية والإدارية وا الموارد الما  إدارةعلى ك اءة وفعالية القواعد والنظم المتعلقة ب

 .(6)ها وك اءة ومرونتها وحداثتهامن مدى شمول هذه النظم والقواعد ودقت

وإذا كانت أغلب دول العالم قد أقةةرت بزهميةةة رقابةةة الأداء واعتبارهةةا مةةن المهةةام الأساسةةية لأجهةةزة 
 دف إلةةى أن تحديةة ا اتخةةتلاويعةةود هةةذ ،لرقابةةةإت أنها اختل ت في مدى ت بيةةق هةةذه ا   ،الرقابة المالية العليا

كمةةا  ،تصاصات القانونيةةة المقةةررة للهيئةةات العليةةا للرقابةةة الماليةةةن اا رقابة الأداء يعتمد على مدى اتخ
 يعود إلى الظروف الخاصة المحي ة بتلك الهيئات.

لأن  ؛مج الحكومةةةف ي عدد من البلدان ت تصل رقابة الأداء إلى حد مراجعة الجوانةةب السياسةةية لبةةرا 
حاسةةبة سةةل ة برقابةةة ال عاليةةةب أو رقابةةة ارية تمنح الجهاز الأعلى للرقابةةة والمسل ور أو التشريعات ا الدست

الك اءة الخاصة بالتصرف المالي للهيئةةة التن يذيةةة، بحيةةث يكةةون تقيةةيم الملاءمةةة أو ال ائةةدة مةةن القةةرارات 
 ،داريةةةلإا خةةدمات هم مهمةةة تنظةةيم ال ء الةةذين توكةةل إلةةيالإدارية أو تقيةةيم فعاليةةة الأداء راجةة  إلةةى الةةوزرا 

 دائهم أمام الهيئة التشريعية.ويكونون بالتالي مسئولين عن أ 

 التةةي تتجةةاوز الإ ةةار ولذلك يمكن أن توصف رقابة الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة في هذه الحالةةة
ليةةل حتراء ة ت تهدف إلةةى إجةة ومثل هذه الرقاب  ،ة(الجيد  دارةالتقليدي للرقابة النظامية والقانونية )برقابة الإ

ويمكةةن تن يةةذ نةةوعي الرقابةةة القانونيةةة أو  ،السةةليمة دارةالعامةةة لةةإللن قةةات العموميةةة فةةي ضةةوء المبةةادئ 
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نهما يدعمان بعضهما بعضاً باعتبار أن الرقابةةة النظاميةةة إ حيث    ،النظامية ورقابة الأداء في  عملية واحدة
 (.7)وضا  التي تتسبب في المخال اتلألى تصحيح ا لأداء تؤدي إ وأن رقابة ا   ،داءتست ي  إعداد رقابة الأ

 المحي ةةةكما أن تحديد ن اا رقابة الأداء يعود أيضاً إلى الظروف اتجتماعية والسياسةةية والإداريةةة  
 عاليةةة( بهذه المنظمات والتي تؤدي إلى تحديد ن ةةاا رقابةةة الأداء بمكوناتةةه الثلاثةةة )التةةوفير والك ةةاءة وال 

مهةةا الماليةةة والمحاسةةبية الناحيةةة السياسةةية واتجتماعيةةة وت ةةور نظ  رهةةا مةةنتقدم الدولةةة وت ووفي مدى  
يكون لها تزثير كبير في الأخذ برقابة الأداء بمص لحاتها الثلاثة، وأيضاً يعود ذلك التحديةةد   التيوالإدارية  

ة أو ي مواردهةةا الماليةة بةةة الأداء لضةةعف فةة إلى ضعف هيئات الرقابة المالية ن سها وعدم قةةدرتها علةةى رقا
 شرية أو ال نية أو التقنية.بل ا 

توجد القيود أو العوائق الم روضة على رقابةةة الأجهةةزة العليةةا للرقابةةة والمحاسةةبة فةةي الةةدول الناميةةة 
وت تزال تنصةةب رقابةةة أجهزتهةةا الرقابيةةة العليةةا علةةى الرقابةةة  ،قد استمرت سنوات عديدةوبص ة خاصة  

وفاعليةةة الةةنظم  المتقدمة في امتداد رقابتها إلى ك ةةاءة لرجة الدوتلك الدول إلى د، ولذلك لم تصل  النظامية
 والقواعد المتعلقة بالموارد المالية والإدارية والبشرية.

يمتد فيها رقابة الديوان القومي للرقابة الماليةةة   أنهاومن أهم ت بيقات رقابة الأداء في المملكة المتحدة  
أو  ،هامهةةاليةةة فةةي اسةةتخدام مواردهةةا عنةةد القيةةام بماعك اءة وال بة التوفير وال لحكومة إلى رقاعلى أعمال ا 

المةةوارد البشةةرية والتةةي تشةةكل  إدارةمدى ك اءة وفعالية التنظيم المالي والإداري والبشةةري للرقابةةة علةةى  
عاليةةة ظم لك ةةاءة وفوتتمثل هةةذه الرقابةةة فةةي ال حةةص المنةةت  ،من عمل المكتب الو ني للرقابة المالية  اً جزء
والإنتةةاج ومسةةتوى الرفةةاة ال ةةردي فحةةص عوامةةل الح ةةز والأداء والرواتةةب و ،نيل المةةوظ ين العةةام إدارة

 ،بالنسبة إلى جمي  الموظ ين، وقد عمل المكتب على إرساء قاعدة فكريةةة لهةةذا النةةو  مةةن الرقابةةة الماليةةة
ن ومتخصصوهنيون  موظ ون م  يعمل فيه  ،ةوذلك بت وير منهج مهني داخل المكتب الو ني للرقابة المالي

 .(8)الصلات م  متخصصين من الخارج  وكذلك عقد  ،وظيف من خارج الق ا  العامتل في ا 

 إدارةوقد وض  المكتةةب الةةو ني للرقابةةة الماليةةة إ ةةاراً لرقابةةة وفحةةص مةةردود إن ةةاا الأمةةوال فةةي 
 وذلك عن  ريق تصنيف الموارد البشرية.    ،الموارد البشرية

وقد كةةان  ،قابة المالية على بعا المصالح العامةرل مل المكتب الو ني ل ر قاعدة لعهذا الإ ا  وقد مثل
من أمثلةةه ذلةةك التوصةةيات التةةي و  ،المصالحله دور في إدخال تحسينات على ممارسات التوظيف في هذه  

 ،يةةةأصدرها المكتب الو ني المتعلقة بكيةةاب إجةةراءات مناسةةبة فةةي مصةةلحة الجةةوازات مةةن وزارة الداخل 
ونتيجة لهةةذه  ،والسواحهمية بالنسبة إلى كل من رجال الأعمال لأازات بسرعة هو في غاية ا ر الجوفإصدا 

التوصيات اتخذت خ وات لتحسين التنبؤ بمستوى ال لب وتدريب الموظ ين واتخاذ الم ابقة بين مسةةتوى 
 .(9)سم الع لوخاصة في المواسم الهامة كموا   ،ال لب ومستوى العرا بالنسبة إلى الموظ ين

المحكمةةة ال يدراليةةة للرقابةةة الماليةةة ترتكةةز  بة المالية التي تمارسةةهااقالرنجد أن  وفي ألمانيا اتتحادية  
 .(10)وهذا اتتجاه من الرقابة المالية كان خاضعاً لقيدين ،دائماً على الحسابات والمستندات المتصلة بها

 توفر القيود الحسابية.ها قبل أن تؤت يمكن إجرا  تالأول: أن الرقابة المالية كان

 ئماً الصلاحيات والمراج  لكل عمل رقابي مالي يزتي فيما بعد.ت كانت تمثل دا ابالثاني: أن الحسا

الماليةةة  دارةفقد خولت المحكمة ال يدرالية الإ  ،م1970ولكن نجد أنه بعد إصلاح قانون الميزانية لسنة
يةةة ل االرقةةابي المةةالي قاصةةراً علةةى الرقابةةة الم وكنتيجةةة لةةذلك لةةم يعةةد العمةةل  ،والميزانية على نحةةو شةةامل

، وكةةذلك المهمةةةيتضمن أيضةةاً الرقابةةة علةةى البةةرامج والقةةرارات ولكنه  ،للمصروفات والإيرادات فحسب
 إدارةامتدادات الرقابة الماليةةة إلةةى الرقابةةة علةةى اتستقصةةاءات التةةي تجةةري بشةةزن الهياكةةل التنظيميةةة أو 

ة المستشةةار الإداري للجهةةاز يةة ل تعتبر المحكمة ال يدراليةةة للرقابةةة الما  وفي هذا الخصوص  ،شئون العاملين
 التن يذي.
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 والرقابة اللاحقة:  السابقةالرقابة   .3

إذا كان الأصل أن أجهزة الرقابة الماليةةة العليةةا يتحةةدد اختصاصةةها بالرقابةةة اللاحقةةة أي الرقابةةة بعةةد 
ال ةةات القانونيةةة كمةةا يمكةةن أن تةةؤدي إلةةى خوتلقى هذه الرقابة المسؤولية على ال رف محةةل الم  ،الصرف

إت أن إعلان ليمةةا بشةةزن   ،دون إعادة ارتكاب المخال ات  ويمكن أن تحول  ،عويا عن الضرر المتسببتل ا 
المبادئ الأساسية للرقابة المالية تضمنت على أهمية أن تقوم هذه الأجهةةزة بالرقابةةة المسةةبقة باعتبةةار ذلةةك 

دة كبيرة لكونها قةةادرة علةةى ئاوذلك لما لها من ف ،سليمة إدارةالعامة  الموالأ إدارةمن أجل   اً ضروري  اً أمر
  ة أو الضرر قبل حدوثه.منح المخال 

وتنص قوانين بعا الدول على سل ة الأجهزة الرقابية المالية العليا في الرقابة السةةابقة علةةى أعمةةال 
 ايةة المحكمةةة ال يدراليةةة فةةي ألمان نا سابقاً كما رأيمن هذه الأجهزة و ،العامة المالية قبل القيام بتن يذها  دارةالإ

حيةةث نظةةم  ،ويع ى القانون اللبناني اهتماماً مميةةزاً للرقابةةة السةةابقةديوان المحاسبة الأردني،  واتتحادية،  
فيها هذا النو  من الرقابة أو الذي ي لق عليه))الرقابة الوقائية أو الرقابة المانعة(( كما بين القةةانون الكايةةة 

 .(11)ذه الرقابةت التي تخض  للرقابة المسبقة وأصول هلاموالنتائج القانونية للمعا   ها القانونيوتكي امنه

وأن كةةل معاملةةة حةةدد القةةانون   ،ن القانون اللبناني يعتبر الرقابة المسبقة من المعاملات الجوهريةإ بل  
 ةةة قانونيةةة ي بةةق علةةى ل مخا وهةةي ،خضوعها لهذه الرقابة ت تجري عليها هذه الرقابةةة تعتبةةر غيةةر نافةةذة

فعلى الرغم من إقرار سةةل ة ديةةوان   ،الأردنيتتمثل في عقوبة الكرامة، أما القانون    يمرتكبها جزاء قانون
 ً وت يةةنص علةةى جةةزاء قةةانوني يترتةةب فةةي  ،المحاسبة في الرقابة المسبقة إت أنه ت يعتبر إجةةراء جوهريةةا

 حالة عدم خضوعها لهذه الرقابة.

رغم مةةن أهميتهةةا باعتبارهةةا رقابةةة لةة ا هذا النو  من الرقابة، حيث يرى أنةةه علةةى  ل قه   وينتقد بعا ا 
ة إت أن إجراءها من قبل الأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة يؤدي إلةةى تقيةةد السةةل ة التن يذيةةة والتعقيةةد وقائي

ود فعةةل رد زنشةة في إجراءات العمل وتعمل على تشتت الحسابات وإثةةارة الخلافةةات مةة  الجهةةة الرقابيةةة وت
 بةةين جهةةاز الرقابةةة وتشةةتيت المسةةئولية على  ه الرقابة أنها تعمل  ذهسلبية إلى جانب أن من أخ ر عيوب  

ممةةا يجعةةل مةةن الجهةةاز شةةريكاً كةةاملاً فةةي   ،المسئولة عن القيةةام بهةةذا العمةةلالجهة الخاضعة لهذه الرقابة  
عيةةوب فقةةد اقتصةةرت العديةةد مةةن الةةدول لهةةذه ال ، ونتيجة .(12)العملية التن يذية ت مراقباً كما يجب أن يكون

مثةةل مجةةال عقةةود تن يةةذ الأعمةةال وفةةي مجةةال   ،محةةددة  مد هذه الرقابة على تن يةةذها فةةي مجةةاتتتعالتي ت
 .(13)المناقصات العامة والمشاري  اتقتصادية

 رابعاً: مجالات ممارسة اختصاصات أجهزة الرقابة المالية العليا:ـ

شةةرحها فقةةد  الةةب إعةةلان   قبا أجهزة الرقابة المالية العليا والتي سي تمارسهنظراً لأهمية الرقابة الت
 دارةصات هذه الأجهزة الرقابية يجب أن تمتد لكل ما ين وي مةةن هيئةةات تحةةت م هةةوم الإليما بزن اختصا

اليةةة، وأن يكون لهذه اتختصاصات أساساً في الدستور، وتمارسها الأجهزة العليا للرقابة الم ،المالية العامة
التةةي  العليةةا وعها لرقابةةة الأجهةةزة الرقابيةةة الماليةةةضةة خا أوجب إعلان ليما بعةةا الهيئةةات الم تةةرا كم

 :يزتيوذلك كما   ،اختل ت الدولة في إخضا  رقابتها لهذه الأجهزة

خضةةو  السةةل ات العامةةة والهيئةةات العامةةة الموجةةودة فةةي الخةةارج لرقابةةة الجهةةاز الأعلةةى للرقابةةة  -1
 ون الدولي.ناتعتبار الم لوب للقيود التي ي رضها القاة ا اعرمم    ،والمحاسبة

ت تقتصةةر فقةة  علةةى رقابةةة وهةةذه الرقابةةة يجةةب أ   ،خضو  تحصيل الضرائب لرقابة هةةذه الأجهةةزة -2
ولكنها يجب أن تمتد إلى رقابة الأداء والتزكد من مةةدى تحقيةةق تحصةةيل هةةذه   ،المشروعية والنظامية

فةةي حالةةة   العامةةة، بةةل يتوجةةب علةةى هةةذه الأجهةةزة أيضةةاً ت  ادا يةةرالضرائب للأهداف المرسومة لإ
 لتشريعية ما ترى إدخاله من إصلاحات في هذا الجانب.الضرورة أن تقترح على السل ة ا 
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فرا رقابة الأجهزة المركزية للرقابة والمحاسبة على العقود العامةةة وعقةةود الأشةةكال فهةةذه العقةةود  -3
وال مةة ر بوجه خاص فرا رقابة كاملة قوية علةةى الأبرا يمم ،تقرر لها أموال ضخمة لإن اا عليها

 المستخدمة من أجل ذلك.

 ،خضةةو  المشةةروعات الصةةناعية والتجاريةةة التةةي تشةةارك الدولةةة فيهةةا لرقابةةة الأجهةةزة المركزيةةة -4
 ،وخاصة إذا كانت مساهمة الدولة تمثل الحصة الكبرى في المشرو ، أو إذا كان للدولة سةةل ة عليةةا

شروعات أن تكةةون رقابةةة الأجهةةزة مل ي هذه الحالة وح اظاً على استقلال هذه ا ف  اسبلمنإت أنه من ا 
 حقة، كما يجب أن تزخذ في اعتبارها رقابة جوانب التوفير والك اءة وال عالية.رقابة ت

يجب أن تمتةةد رقابةةة الأجهةةزة الرقابيةةة الماليةةة العليةةا إلةةى كي يةةة اسةةتعمال الإعانةةات الممنوحةةة مةةن  -5
 كان مقدار الإعانة كبيراً.  ذلك برقابة الجهات المذكورة ت سيما إذا و  ،مةلعاالأموال ا 

وذلةةك وفقةةاً  ،وقد اختل ت الدول في تحديدها الجهات الحكومية الخاضعة للهيئات الرقابية المالية العليةةا
ن وا لةةدية ا لظروفها ومت لباتها، ومن أمثلة ذلك في المملكة المتحدة ت تخض  ن قات السل ة المحليةةة لرقابةة 

وقد كانةةت  ،م1983انشئت سنةتخض  لرقابة لجنة الرقابة العامة التي  وإنما ،القومي للرقابة المالية العامة
 .(14)السل ة المحلية قبل ذلك تراقب مالياً من قبل موظ ي الدولة أو شركات المحاسبة

لةةديوان بة ا قالركما نجد من ناحية أخرى عدم خضو  الصناعات المؤممة وبعا الشركات العمومية 
في أعمةةالهم، ممةةا يةةؤدي إلةةى  من تدخل هذا الديوان بص ة غير معقولة  اً وذلك خوف  ،القومي للرقابة العامة

ويعتبةةر الةةبعا ذلةةك هةةوة خ ةةرة فةةي المسةةائلة  ،في القيةةام بزعمالهةةا ويةةؤثر فةةي اسةةتقلالها  ارةدعرقلة الإ
 .(15)العامة

محكمةةة المحاسةةبات تتمثةةل فةةي الةةوزارات ابةةة رقل  أما في فرنسا فإن المنظمات الحكومية التي تخض 
وعلةةى المحكمةةة   ،وحسابات المؤسسةةات العامةةة  ،المحلية  دارةفضلاً عن حسابات الإ  ،لح الحكوميةاصوالم

 أن تصدر حكماً بشزن كل منها.

 دارةوالقاعةةدة فةةي فرنسةةا أن محكمةةة المحاسةةبات ت تمةةارت اختصاصةةها الرقةةابي حيةةال أعضةةاء الإ
أساسةةية علةةى أعضةةاء الهيئةةة التةةي  ةوإنما عملها ينصةةب بصةة  ،المؤسسات العامة  ة أوليمحالحكومية أو ال 

مور المحاسبة الحكومية في فرنسةةا تقتضةةي القاعةةدة الأساسةةية بالنسةةبة لعمةةل المحكمةةة أن ت حةةص تتولى أ 
 ،نوت سير ذلك أن المحكمة يدور بحثها حول الحسابات دون المحاسةةبي  ،وتحاكم الحسابات دون المحاسبين

 ؛ينعةةن أيةةة ظةةروف أو ملابسةةات أحا ةةت بالمحاسةةب ور بحثها حول الحسةةابات بمسةةتنداتها مجةةردةأي يد
بمعنى أن فحصها يقوم على أست موضوعية غير شخصية بحال مةةن الأحةةوال، أي أن المحكمةةة ينصةةب 

 .(16)بحثها في المقام الأول حول صحة وسلامة الحسابات وليت حول مدى مسئولية المحاسب

م يمةةارت الجهةةاز المركةةزي 1988( لسةةنة144العربيةةة ووفقةةاً للقةةانون رقةةم)  رمصةة   يةةةوروفي جمه
 تصاصاته الرقابية للجهات الآتية:للمحاسبات اخ

 المحلية.  دارةووحدات الإ  ،الوحدات التي يتزلف منها الجهاز الإداري للدولة -1

عيات التعاونيةةة مالجو  آتوالمنش  ،وهيئات الق ا  العام وشركاته  ،والمؤسسات العامة  ،الهيئات العامة -2
 .في الأنش ة المختل ة بكافة مستوياتها  بقاً للقوانين الخاصة بكل منها. وذلك   ،التابعة لأي منها

التةةي يسةةاهم فيهةةا شةةخص عةةام أو شةةركة مةةن ،الشركات التي ت تعتبةةر مةةن شةةركات الق ةةا  العةةام   -3

 الها.رأسمن م %(25أو بنك من بنوك الق ا  بما ت يقل عن)  ،شركات الق ا  العام

 لية.امالنقابات واتتحادات المهنية والع -4

 والصحف الحزبية.  ،والمؤسسات الصح ية القومية  ،الأحزاب السياسية -5

 الجهات التي تنص قوانينها على خضوعها لرقابة الجهاز. -6
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بإعانتها أو ضةةمان حةةد أدنةةى للةةربح لهةةا أو يةةنص القةةانون علةةى اعتبةةار أي جهة أخرى تقوم الدولة   -7
 موال المملوكة للدولة.الأ منا  أمواله

أو رئةةيت مجلةةت  ،أو مجلت الشعب ،ها أو فحصها من رئيت الجمهوريةتاجعربم  أي جهة يعهد إليه -8
 الوزراء.

أو شةةركة مةةن   ،التةةي يسةةاهم فيهةةا شةةخص عةةام  لشركات التي ت تعتبةةر مةةن شةةركات الق ةةا  العةةاما  -9
خصةةها  وقةةد( مةةن رأسةةمالها. 25عةةن)يقةةل  أو بنك من بنوك الق ا  العام بما    ،شركات الق ا  العام

ومن ذلك إلةةزام الشةةخص العةةام المسةةاهم فةةي  ،يز للرقابة عليهاالخاصة بزسلوب مم اهالمشر  ل بيعت
لمراقبةةي الحسةةابات خةةلال أسةةبوعين مةةن تةةاري  ركات بزن يقدم إلى الجهاز التقرير السةةنوي شهذه ال 

سةةاهم فيهةةا ي لبهةةا الجهةةاز خةةلال لمة ا شةةركأية بيانةةات أو قةةوائم أو مسةةتندات تتعلةةق بال و  ،وروده له
كةةل  ويقوم الجهاز بإرسال تقريره عةةن ،وذلك لمراجعتها وإبداء الرأي فيها  ،ري   لبهااتشهرين من  

 وكذلك إلى الجهات الرسمية المعنية. ،ذلك إلى الشخص العام المساهم

 منهج الرقابة المالية:خامساً: 

 فإنه ين ذ من خلال الخ وات الآتية:  ،يةل لمالمعرفة هذا المنهج المتب  في الرقابة ا 

 العملية الرقابية: طيتخط .1

يجب على الأجهزة العليا للرقابة المالية أن تعمل علةةى تخ ةةي  الرقابةةة التةةي تمارسةةها علةةى الجهةةات 
 ،وفةةي الوقةةت المناسةةب ريقة اقتصادية فعالةةة  يضمن إجراء رقابة عالية النوعية ببما    ،الخاضعة لرقابتها

 :يتيتحقق ما يزي  عادة قبل بداية كل سنة مالية  لتخ ويتم ا 

اً لأي تكيةةر قةةد ي ةةرأ عيةةرة فةةي ذلةةك اهتمامةةاً خاصةة تك يتهةةا م  ينبكةةيالتةةي    المهمةتحدد المجاتت   -
 بالمقارنة م  السنوات السابقة.

 تقر الحاجة للتك ية الرقابية المقترحة. -

 قترح.الم  القيام بالعمليتولون  تخ   النشر ال عال للموظ ين الذين   -

 بحسب احتياجات العمل.  تحديد الموارد المالية لتك ية الرقابة -

فإنه يجةةب علةةى المراقةةب المةةالي أن يركةةز اهتمامةةه علةةى الجانةةب   ،الرقابةأما التخ ي  للقيام بعملية  
 مةةن ليةةة الرقابةةة الماليةةة علةةى أعمةةال الحكومةةةعم  وتتكةةون  ،المتعلق بوضةة  قواعةةد خاصةةة لهةةذه الرقابةةة

 :الآتيةالخ وات  

 قصد تقييم المخا ر وتحديد الأهمية.بوتنظيمها   انات حول الهيئة الخاضعة للرقابةجم  البي -

 ة ون اقها.يتحديد هدف العملية الرقاب -

 ،هةةا تحقةةاً ؤو بيعةةة اتست سةةارات التةةي سةةيتم إجرا  ،تباعةةهإ لنهج الذي ينبكةةي ل القيام بتحليل أولى   -
 ومداها.

 عند التخ ي  للعملية الرقابية.  عةوقالمتإلقاء الضوء على المشاكل الخاصة   -

 وجدول زمن الرقابة.انية  زيإعداد م -

 لتن يذ العملية الرقابية.  متخصص فريقتعيين و  ،تحديد المت لبات من الموظ ين -

ومناقشةةة  ،ومعةةايير التقيةةيم  ،وأهةةدافها  ، لا  الهيئة الخاضعة للرقابة على ن اا العملية الرقابيةةةا  -
 الضرورة.  إذا اقتضتذلك معها 
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ف ةةي حالةةة الرقابةةة النظاميةةة تجةةري   ،بةةة المتبعةةةاقسة وتقييم المراقبةةة الداخليةةة وفقةةاً لنةةو  الردرا  -
وتضةةمن دقةةة دفةةاتر   ،الدراسة والتقييم على المراقبات التي تساعد على صيانة الأصول والمةةوارد

اة مراعةة علةةى    دارةمراقبةةات التةةي تسةةاعد الإلل وكةةذلك تةةتم الدراسةةة والتقيةةيم    ،الحسابات واكتمالها
تتم الدراسة والتقييم على المراقبةةة التةةي تسةةاعد علةةى فاء  دالقوانين واللوائح، أما في حالة رقابة الأ

ن اتلتةةزام بالسياسةةات اضمل تن يذ أعمال الهيئة الخاضعة للرقابة ب ريقة اقتصادية وك اءة وفعالية  
مةةا إذا  المراقةةبلي يحةةدد التةةابو ،وإنتاج معلومات إدارية ومالية يعتمد عليها وفي أداتهةةا  ،الإدارية

 .ة تعمل ب ريقة سليمة أم تيل كانت المراقبة الداخ

 تنفيذ العملية الرقابية: .2

ويمكن للمراقةةب  عنةةد  ،يلتزم المراقب المالي بالخ وات المحددة في خ ته أثناء تن يذ العملية الرقابية
 اتقتضاء تعديل الخ ة بما يتلائم م  الوض  القائم.

أو   ،الماليةةة  دارةمتعلقةةة بةةالإل ا في الحصول على السةةجلات والوثةةائق    صلاحيةالي  الم  بويكون للمراق
ذات الصلة والمعقولةةة لةةدعم حكمةةة  ت الملائمةأية معلومات يرى أنها ضرورية في الحصول على الإثباتا

ت امةة والحصةةول علةةى المعلو  ،واستنتاجه بخصوص التنظيم أو البرامج أو النشا  أو الوظي ةةة قيةةد الرقابةةة
التةةي أوصةةت بهةةا المةةؤتمرات الدوليةةة   الرقابة الماليةةةقواعد    يالمستقرة فلمبادئ  ل وفقاً  والبيانات الم لوبة  

باعتبارهةةا مةةن الضةةمانات الأساسةةية لممارسةةة الجهةةاز الأعلةةى للرقابةةة  ،للهيئةةات العليةةا للرقابةةة الماليةةة
ال هةةم الكامةةل للتقنيةةات والإجةةراءات ي ال وهذا يت لب أن يكون لدى المراقب المةة  ،والمحاسبة لدورة الرقابة

ست سةةار والبرهةةان وينبكةةي علةةى توا  ،والملاحظةةة ،الت تةةي   :مثةةل ،صةةول علةةى هةةذه البيانةةاتحل المتبعة ل 
ً  المهمةةةالجهاز أن يتزكد من أن التقنيات المستخدمة كافية للكشف عن الأخ اء والمخال ةةات  بشةةكل و ،كميةةا

 مقبول.

جوانةةب ل ا بصةةورة محةةددة  يوضةةحجب علةةى المراقةةب المةةالي أن ي قيوبعد إتمام عملية ال حص والتدق
واتخاذ إجةةراء تصةةحيحي بشةةزنها  ،ضمن الوحدات التي تت لب اتنتباه إليها مهمةتوجد فيها مشكلات التي  

 اً الوقةت يكةون المراقةب مسةتعدوفي هةةذا  ،ماهية الإجراء التصحيحي الواجب اتخاذه  دوتحدي  ،من قبل إدارتها
الذي يدتقلالإعداد مسودة    .دارةلإ  هنه فيه لتقديمورير المكتوب والتقويم 

 (17) التقارير الإدارية: .3

وأن تكون معالجتها محصةةورة  ،الوقائ  وتقومها بزسلوب موضوعي وواضحالتقارير يجب أن ت رح 
 فق ، كما يجب أن تكون صياغة التقارير دقيقة وم هومة. المهمةبالقضايا الجوهرية  

نهايةةة الأمةةر هةةو المسةةئول فةةي    لرقابة والمحاسبة الذي يتبعه المراقةةب المةةاليل   ىل ويكون الجهاز الأع
فيمةةا يتعلةةق بةةالإجراء الةةذي ينبكةةي اتخةةاذه بخصةةوص ممارسةةات الكةة  أو المخال ةةات  ،على اتخاذ القرار

ئ داوينبنى شكل الآراء والتقارير الرقابية ومحتواها علةةى المبةة   ،الخ يرة التي يكتش ها المراقبون الماليون
 :(18)الآتيةالعامة  

ز بينةةه وبةةين يةة يساعد القةةارئ فةةي التمي اً مناسب اً عنوان الرأي أو التقرير روان: ينبكي أن يتصدةة العن -أ 
 البيانات والمعلومات الصادرة عن الآخرين.

 الإمضاء والتاري . -ب

 قهةةا،والتقرير إحالة إلى أهةةداف العمليةةة الرقابيةةة ون ا: ينبكي أن يتضمن الرأي الأهداف والن اا -ج
 بية وحدودها.اقن هذه المعلومة توضح الكرا من العملية الرإ   حيث

أمةةا بالنسةةبة لتقةةارير الأداء   ،ال: ينبكةةي أن تلحةةق الآراء البيانةةات الماليةةة المتعلقةةة بهةةاةةةةةةةة اتكتم -د
 ، كما أعدها هو.هوينبكي أن تقدم آراء المراقب وتقارير  ،ت تلحق بشيءفيمكن أ 

رسةةمية ال راءات جةة الإوقةةد تحةةدد  ،تقريةةر الجهةةة التةةي سيرسةةل إليهةةاال د يحد ل إليه: يجب أنرس  الم   -ه
 جهة ما.  لتسليم هذه التقارير إلى
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)فةةي حالةةة الرقابةةة النظاميةةة( أو المجةةال  تحديد الموضو : ينبكي أن يحدد التقرير البيانات المالية -و
 ،عة للرقابةةةلخاضةة يئةةة ا سم الها ويشمل ذلك معلومات مثل    ،بفي حالة رقابة الأداءب التي يتعلق بها

 وموضو  البحث الذي تمت رقابته.  ،بيانات الماليةل ا وال ترة التي تك يها   ،والتاري 

 على إجراء الرقابة.  التي تنص  تقارير التشري : ينبكي أن تحدد الأسات القانوني -ز

جةةراء المتبعةةة عنةةد إ  المراقةةبوممارسةةات م ابقة المعايير: ينبكي أن تشير التقارير إلى المعةةايير  -ح
القارئ بزن  ،لية الرقابيةالعم المقبولة.الرقابة قد تم تن يذها وفقاً    وذلك بكرا  مزنينة   لإجراءات 

 ي:ـرأي الرقابــال .4

ً  التقارير  تصحبوعادة   أو  اً د نةة هةةذا الةةرأي موقةةد يكةةون  رقابتةةهبرأي المراقب المالي عن نتائج  غالبا
ً أو مخال د قد يكون في أوجه معينة   نوالرأي الم  ،دنغير م   اأو قةةد ت يسةةت ي  أن يكةةون رأيةة  ،الةةرأيفةةي  ا
 .منه  فيتنصل

 علانية التقارير الصادرة من الأجهزة الرقابية: .5

اعتبةةار أن ذلةةك قةةد يمةةت مصةةالح الةةبلاد ب ،ت تسمح الكثير مةةن البلةةدان بةةالإعلان عةةن نتةةائج الرقابةةة
أن مةةن م  1992من عةةاقةةد فةةي واشةةن اتقتصادية والإدارية والتجارية وقد أوصى مؤتمر اتنتوساي المنع

لما في ذلك من أهمية بالكة فةةي فعاليةةة  ،نتائج الرقابة علان عنالإالمالية  ةالأجهزة العليا للرقاب  صلاحيات
 والتي تهدف إلى إدخال ضمان الكشف التام عن نتائج الرقابة. ،الرقابة التي تمارسها هذه الأجهزة

يمكةةن إيرادهةةا  وإنما ،للمصلحة الو نية اً ظرنها بحرية نوفي حالة وجود معلومات ت يمكن الكشف ع
وتعتبةةر الجمعيةةة العامةةة للمجموعةةة العربيةةة للأجهةةزة العليةةا للرقابةةة الماليةةة   ،ل ت ينشةةرصةة  في تقرير من

حيةةث  المهمةةةمةةن الضةةمانات تعةةد والمحاسبة أن الأخذ بمبدأ علانية التقارير التي تصدرها هةةذه الأجهةةزة 
 .(19)المخال ات المالية والحد منها  حيالبدور فعال   بية العلياتك ل الأجهزة الرقا
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 الرقابية المالية العليا جهزة الأ: استقلال ثانيلاالفرع 

 والضمانات المقررة لحماية هذا الاستقلال

لكي تنجح الأجهزة الرقابية العليةةا فةةي أداء دورهةةا فقةةد قةةررت التشةةريعات المقارنةةة فةةي دول كثيةةرة 
ة العليةةا الأجهةةز هتوجيه هذكما تم تحديد مدى   ،يق هذا اتستدتللتحقا الضمانات الكافية  تهع أ استقلالها و

 :تيالآالرقابية وسيتم توضيح هذه الم ردات على النحو  

 أهميته:استقلال الأجهزة الرقابية العليا في الوثائق الدولية ومفهوم   أولاً:

ليا للرقابة والمحاسةةبة الع زن فاعلية الأجهزةب  يدحرصت المنظمات الدولية في جمي  وثائقها على التزك
ت تتحقةةق إت إذا تةةوافر لهةةذه الأجهةةزة الحريةةة   ،ور الرقابة بصةةدا وموضةةوعيةدب  هافي أي دولة في قيام

الكافية في القيام بهذه المهام بدون تزثير أو توجيه خارجي بزي شكل مةةن الأشةةكال مةةن الجهةةات الخاضةةعة 
أمةةراً يعةةد باعتبةةار أن ذلةةك  ؛السةةل ة التن يذيةةةعةةن  لك إت إذا كانةةت مسةةتقلةلرقابتهةةا، وهةةي ت تكةةون كةةذ

ولمصةةداقية نتائجةةه، ويمكةةن أن يةةتم اسةةتقلالها بوضةة  معةةايير وضةةمانات اً لأداء العمةةل الرقةةابي  يرضرو
واضةةحة وصةةريحة لتةةوفير اتسةةتقلال الةةوظي ي والتنظيمةةي الم لةةوب الةةذي يمكنهةةا مةةن القيةةام بزعمالهةةا 

 .واختصاصاتها

 الوثائق الدولية:في  ستقلالثانياً: ضمانات الا

عةةايير اتنتوسةةاي للح ةةاظ علةةى اسةةتقلالية يها إعلان ليما وكةةذلك مل عمن أهم الضمانات التي نص  إن  
 :يزتيالأجهزة الرقابية المالية العليا ما 

 :والقانونيةالضمانات الدستورية   -1

لعليةةا ئة ا ء الهيلنص على إنشال ة الدستور  تضمن تشريعاتها وخاصوهذا الضمان يت لب من الدول أن  
حماية استقلال هةةذه الأجهةةزة العليةةا تقرير  اللازم، ويت لب أيضاً  ل  لاقاتستأن تتمت  بعلى    ،للرقابة المالية

الةةنص علةةى حةةق هةةذه الأجهةةزة الرقابيةةة فةةي الرجةةو  إلةةى   مثةةل  ،تشةةريعية  بنصةةوصللرقابة والمحاسبة  
 .هايتضمن المسات باستقلال المحكمة العليا لل عن في أي تدخل 

جهزة الرقابيةةة مةة  اخةةتلاف التسةةميات بةةين لأا الدول النص على وجود هذه  أكثر دساتير ضمنتوقد ت
 ،م1947والدسةةتور الإي ةةالي لسةةنة  ،م1958لسةةنة سبيل المثال الدسةةتور ال رنسةةيعلى  منهال أخرى  دو

 ودسةةتور ،1951لسةةنة  يةةاليب ودسةةتور ،م1925العةةراادسةةتور و ،م1950والدسةةتوري السةةوري لسةةنة
، 1926لسةةنة  لبنةةانتور سةة دو ،1971لسةةنة  الإمةةارات العربيةةة المتحةةدة  سةةتور  ود  ،1964لسنة    الكويت

 .1952لسنة  الأردن    دستور وكذلك  ،1991لسنة    موريتانياودستور  

 الاستقلال الوظيفي: -2

 ،عضةةائهمماليةةة ولأوتتمثل هذه الضمانة في ضرورة استقلال أعضاء وموظ ي الهيئة العليا للرقابة ال 
وهؤتء الأعضاء يظهةةرون  ،يةل ايهم وض  القرارات للهيئة العليا للرقابة المب عل الأشخاص الذين يجوهم  

أو  ،ما بصورة مجموعة من الأعضاء تتمثل في هيئة تتولى وض  القرار بمجمو  أعضائها لهيئة الرقابةإ 
 بصورة عضو واحد وهو فردي.

تمةةنح التةةي ي الضةةمانات فةة   ،، أو فةةرادىلهةةؤتء الأعضةةاء مجتمعةةينأهم الضمانات المقةةررة    وتتمثل
لأعمالهم الرقابية مما يمكنهم من ممارسة أعمةةالهم بحريةةة  ميهم أثناء ممارستهمحتلهؤتء الأعضاء والتي  

 :يزتيويمكن تصنيف الضمانات إلى ما   ،وفعالية وك اءة عالية

 لعزل:وتتعلق بإجراءات التعيين والنقل وا  ، إجرائية   ضمانة  -
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 ،و العةةزلأ  نعيةةيالةةدول مةةن موافقةةة المجلةةت التشةةريعي علةةى التبعا من هذه الإجراءات ما تت لبه 
م( والةةذي يةةنص 144/1988في جمهورية مصر العربية وفقةةاً لقةةانون الجهةةاز رقةةم)  وذلك كما هو الحال

مهوريةةة ة يةةتم بنةةاءً علةةى ترشةةيح رئةةيت الج المركةةزي للرقابةةة والمحاسةةبة تعيةةين رئةةيت الجهةةاز على أن
مةةن المالية ويعامل  متضمناً معاملته ،تعيين قرار رئيت الجمهوريةا ال ويصدر بهذ  ،وموافقة مجلت الشعب

إع اء رئيت الجهاز من منصبه إت بقرار من رئيت الجمهورية بعةةد موافقةةة مجلةةت   يتمحيث المعا  وت  

 الشعب بزغلبية أعضائه.

ار ملكي بعةةد بقر  تعيين المراقب العام  المتحدة، بحيث يتمأيضاً في المملكة  ومن أمثلة هذه الإجراءات  
 المجلسين في البرلمان. لاكوب لب من   ،المملكةإت من قبل    هوت يجوز عزل   ،استشارة البرلمان

 ة لموظفي الأجهزة الرقابية:يوظيفضمانات   -

م فةةي 1982سةةنةبالنسبة لموظ ي الجهاز ما يقرره القانون الو ني للرقابةةة   الضماناتومن أمثلة هذه  
ومرتبةةاتهم ودرجةةاتهم    مويحةةدد عةةدده  ،لعام هو الذي يعين موظ يةةه بن سةةهقب ا بزن المرا   ،المملكة المتحدة

وكي يةةة  ،ويقرر بن سه بدون تدخل من أحد عمليات التدقيق التي ينبكي القيام بها ومةةداها  ،وشرو  خدمتهم
 وكذلك محتوى التقارير. اتخاذها

ض العقوبـات التأديبيـة ق فـر لمـن يتمتعـون بالحصـانة وبطـر ات المقاضـاة تتعلـق بـإجراءقضـائية  ضـمانات -
 عليهم:

التي يعتبر الجهاز الرقابي فيها هيئةةة قضةةائية وذلةةك ك رنسةةا، حيةةث   تتخذ في الدول  وهذه الإجراءات
بقةةرار إداري عةةن تنحةةيهم فةةلا يجةةوز للحكومةةة أن  ،يتخةةذ أعضةةاؤها صةة ة القضةةاة غيةةر القةةابلين للعةةزل

 اعد المنظمة لشئون تزديبهم.للقوالإمكان عزلهم من وظائ هم  بقاً ب كان  وإن  ،وظائ هم

أهمهةةا أنهةةم ت   ،ديوان المحاسبة اللبناني يتمتعون ببعا الحصاناتنان فإن قضاة  بل وكذلك الحال في  
 وت يعزلون إت بقرار من مجلت تزديبي خاص بهم.  ،ينقلون إلى دائرة أخرى إت بموافقة الديوان

كةةذلك و ،اء يجةةب أن يك لةةه الدسةةتورلأعضةة يةةنص إعةةلان ليمةةا أن اسةةتقلال ا الحصةةانة ق تحقةة ت ولكةةي
ضعاف من اسةةتقلال أعضةةاء الأجهةةزة الرقابيةةة إ بالأسلوب الذي يؤدي إلى ،من الوظائف  ةل اقالإإجراءات  

 المالية العليا.

 الاستقلال المالي: -3

 دارةرهةةا الرقةةابي علةةى أعمةةال الإمن أهم ضمانات استقلال الأجهزة الرقابية العليا فةةي ممارسةةة دوو
ت وأ  ،القيةةام بزعمالهةةا علةةى أكمةةل وجةةه  ها مةةننكالتي تمون لها الموارد المالية اللازمة  ن يكهو أ و  ،العامة

وأن تكون لها الحرية الكاملة في إعةةداد  ،تخض  في الحصول على هذه الموارد للجهات الخاضعة لرقابتها
ف تلةةك التقةةديرات تخ يالتي قد تسعى جاهدة إلى   لسل ة التن يذيةن تخض  لرقابة ا مشرو  موازنتها دون أ 

 القصور في تن يذ مهام الرقابة.  أو الحد منها، مما يؤدي إلى

ما أجمعت عليه الدول العربية في المؤتمر الثالث للأجهةةزة العليةةا للرقابةةة الماليةةة   المضمون هو  وهذا 
تهةةا ن قاا للرقابة والمحاسبة حريةةة إعةةداد تقةةديرات والمحاسبة، حيث أوصت بعلى أن تتوفر للأجهزة العلي

 ت دون تدخل أو رقابة من أية جهة إداريةب.التقديرا   كل واستعمال ت  ،السنويةفي الميزانية العامة  

 تبعية الأجهزة العليا للرقابة المالية:مدى   -

للرقابةةة الماليةةة لحةةق بهةةا الجهةةاز الأعلةةى  ويقصد بالتبعية تحديد السل ة الدستورية فةةي الدولةةة التةةي ي  
 .(20)على استقلاليته وفعالية رقابته  ح اظوذلك بقصد ال  ،بها  ويرتب 

التةةي حرصةةت المنظمةةة الدوليةةة للأجهةةزة العليةةا للرقابةةة ،مقةةررة للرقابةةة الماليةةة عةةد ال ا وومةةن الق
مةةن  قاعدة استقلال الرقابة الماليةةة العليةةا عةةن كةةل تةةدخل أو تةةزثير  هي  ،والمحاسبة)انتوساي( على تزكيدها

جهةةة لأي مةةن ل ا المنظمة أن اتسةةتقلال يتحقةةق بعةةدم تبعيةةة هةةذه هذه وترى    ،السل ة التشريعية أو التن يذية
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فاتستقلال ت يمكن أن يتحقةةق بخضةةو  هةةذه الأجهةةزة الرقابيةةة للجهةةات   ،يةالسل تين التن يذية أو التشريع
يستحسةةن عةةدم ن سةةه الوقةةت ية وفةةي  يذتن إداراتوهي السل ة التن يذية وما يتبعها من   ،الخاضعة لرقابتها

التةةي  ،اسية المختل ة الموجودة فةةي البرلمةةانيسة التشريعية لإبعادها عن الخضو  للتيارات ال لسل تبعيتها ل 
ولذلك تنادي هذه المنظمة باتسةةتقلال الكامةةل للأجهةةزة العليةةا للرقابةةة والمحاسةةبة   ،قد تؤثر على استقلالها

محاسةةبة بالسةةل تين وال   إمكةةان تنظةةيم علاقةةة الجهةةاز الأعلةةى للرقابةةة   مةة   ،عن جمي  السل ات في الدولةةة

 تن يذية.  إدارةها من عبوما يت  ،التشريعية والحكومة

 الفرع الثالث 

 مدى علاقة الأجهزة الرقابية العليا بسلطات الدولة

مر م وتعديلاته الصةةادرة فةةي المةةؤت1992وكذلك معايير اتنتوساي الصادر سنة  ((ليما))حدد إعلان  
ريعية شةة تعلاقةةة الأجهةةزة العليةةا للرقابةةة بالسةةل تين ال   حديدم القواعد العامة في ت1995الخامت عشر سنة

 كالآتي:ة والتن يذية  

 بالسلطة التشريعية: الأعلى للرقابة والمحاسبة علاقة الجهاز  أولاً/

 ،ة والمحاسةبةالتشريعية من أهم الجهات المسةت يدة مةن خةدمات الجهةاز الأعلةى للرقابة   السل ةتعتبر   -
 علةىلأاومةن وظةائف الجهةاز   ،ومةن التشةريعات المنظمةةتور  دسة يسةتمد مهمتةه مةن الوهذا الجهاز  

التشةريعية والتةي تسةمح لهةا  السةل ةالمزلوفة هو رف  تقاريره إلى السةل ة التشةريعية أو اللجةان فةي 
ال عالةة لعمةل الجهةاز على هذه التقارير ودراستها ويسهم هةذا التعةاون فةي تةدعيم المتابعةة   بات لا 

 ة.من قبل السل ة التشريعي

التشةةريعية مةةن إحا ةةة هةةذه  والسةةل ةوالمحاسةةبة  ةوكذلك يظهر التعاون بةةين الجهةةاز الأعلةةى للرقابةة 
الرقابة على تن يذ الموازنة العامةةة للدولةةة أو العمليةةات الخاصةةة لعمليات    المهمةالتشريعية بالنتائج    السل ة

المساعدة ال نية لأعمةةال اللجةةان  يموكذلك تقد ،الإدارات الخاضعةاتختلافات م    أو النزاعات أو  ،دارةبالإ
 ل ة ب حص مسودات الميزانية.كمالبرلمانية ال 

مةةن المهةةم أن يحةةافظ الجهةةاز علةةى اسةةتقلاله مةةن التةةزثير   فةةإن  ،على الرغم من هذه العلاقةةة الوثيقةةةو
ى م اتسةةتجابة إلةة لرقابيةةة ويتحقةةق ذلةةك فةةي عةةدفةةي مباشةةرته لمسةةئولياته ا   نزاهته  يحافظ على  ل   ،السياسي

 رغبات سياسية معينة.

وفةةي  ،التشةةريعية السةةل ةالجهاز لتوجيهات   هذه العلاقة هو عدم خضو   لتحديد  المهمةمن المبادئ  و
وفةةي برمجةةة  ،يكون الجهاز حراً في وض  الأولويةةاتل وفي التخ ي  لها وأدائها    ،الرقابية  عملياتهبرمجه  

 ات الرقابة المزم  تن يذها.ليوأنه يتبنى منهجيات ملائمة لعم ،م  مهمتهعمله بما يت ق 

 استقلالية الجهاز هو حقه التام في وض  ترتيبات إعةةداد التقةةاريرللمحافظة على   المهمةمن المعايير  و
وهةةذا مةةن شةةزنه أن يةةدعم  ،تكةةون دون قيةةود علةةى المحتةةوى أو التوقيةةتو  ،التشريعية  للسل ةالتي يرفعها  

 لى للرقابة.ظ على استقلالية الجهاز الأعالح ا

أن يمةةارت مهمتةةه  للجهةةازيتسنى ل ية اللازمة والكاف بتوفير الموارد  التشريعية  السل ةجب أن تلتزم  وي
 الة.بصورة فع  

 ً  العلاقة بين الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة والسلطة التنفيذية: /ثانيا

لة ءمسةةاال فةةي  تتمثةةل فةةي النهةةوا    والحكومة مصلحة مشتركة  لكل من الهيئة العليا للرقابة الماليةإن  
يعمل على مسةةاعدة السةةل ة التن يذيةةة  رقابة والمحاسبةل ل وجود الجهاز الأعلى  د منه ت بولذلك فإن  ،العامة

وإنما أيضاً مةةن ناحيةةة التنظةةيم  ،العامة ليت فق  من الناحية المالية التقليدية  دارةفي الرقابة على أعمال الإ
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إدخةةال التحسةةينات والتوصةةية ب  ،تةةي تكةةون فيهةةاال   ائبالنقاالعامة    دارةوبالتالي إبلاغ الإ  ،ظم الإداريةوالن
 لة المخال ات المالية.لة في حاءبة والمساول الم 

وإذا كانت الهيئات العليا تراقب أوجه نشا  الحكومة وسل اتها الإدارية وغيرها مةةن الهيئةةات التابعةةة 
ص المسئولية الكاملةةة عةةن خافالحكومة تتحمل بوجه    ،للهيئة العلياالحكومة تابعة    هذا ت يعني أن  فإن  ،لها

مسةةتندة فةةي ذلةةك   ،من هذه المسةةئولية  تتنصلوت يمكنها أن    ،القيام بتلك الأعمال  يأعمالها وعن إهمالها ف

 .اتهيئإلى عمليات التدقيق التي تقوم بها هذه الهيئات الرقابية العليا أو إلى آراء خبراء هذه ال 

تقةةوم  يتةة ل ا  العليةةا للرقابةةة الماليةةة للسةةل ة التن يذيةةة ئةةةت يمكن القول بتبعية هةةذه الهي  هن سالوقت  وفي  
ومحاولة منعها من اكتشاف الأخ ةةاء التةةي قةةد   وبالتالي تتعرا هذه الهيئة لضكو  هذه السل ة  ،برقابتها

 مسئوليتها ومقاضاتها وفقاً لذلك.بم  اقيال يترتب عليها 

ى استقلال الهيئةةات الرقابيةةة العليةةا عل لمحافظة ل التي تضمنتها معايير اتنتوساي    مهمةل عايير ا ومن الم
 :يزتيم  قيام التعاون في ن ت الوقت م  هذه السل ة كما   ،تن يذيةل ا من السل ة  

 وتسةةاعد ،أن علاقة الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة م  ال ر  التن يذي هةةي علاقةةة مةةدقق خةةارجي -1
الماليةةة والإداريةةة   ءإلى الأخ ا  اباههنتالعامة بل ت ا   دارةلأعلى للرقابة والمحاسبة الإالجهاز ا تقارير  
المساهمة فةةي  من الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة   يمن ولذلك ينبكي أن    ،دارةها هذه الإبكالتي ترت

 استقلاليته وموضوعيته في أداء مهمته. تحد منتلك الوظائف التن يذية التي  

العامةةة سةةل ة توجيهيةةة فيمةةا  دارةلةةإ ونتكةة   أتأهم عوامل استقلالية الجهاز للرقابةةة والمحاسةةبة    نم -2
الجهاز على تن يذ عمليةةة رقابيةةة أو   هذا   يرغمت    وبما  الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة  إدارةيتعلق ب

بيةةة أو اسةةتنتاجاتها أو وت يرغم علةةى حةةذف أو تعةةديل النتةةائج الرقا  ،تعديلها أو التخلي عن القيام بها
 بها.التوصيات المتعلقة  

 مة أمر مرغةةوب فيةةه االع دارةمحاسبة والإل ا درجة من التعاون بين الجهاز الأعلى للرقابة و  ودن وجإ  -3
بعا المجاتت وينبكي أن يكون الجهاز على استعداد لتقديم اتستشارة إلى ال ةةر  التن يةةذي فةةي في  

از الأعلةةى جهةة ويجب على ال   ،وبشكل البيانات المالية  اسات المحاسبيةالأمور المتعلقة بالمعايير والسي
يتجنب كل التزام صريح أو ضمني مةن شةزنه أن يضةعف ستشارة أن  تا للرقابة والمحاسبة عند تقديمه لهذه  

لمهمته الرقابية.ماستقلال م  ارسته 

م الحكومة ب لبات إلةةى يقدأن الح اظ على استقلالية الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة ت يحول دون ت -4
حاسةةبة أن يكةةون مل غير أنه يجب على الجهةةاز الأعلةةى للرقابةةة وا   ،بةقالرل   لئالجهاز يقترح فيها مسا

 لبات حتى يتمت  باتستقلالية الكافية، ذلةةك إن بقةةاء القةةرارات المتعلقةةة قادراً على رفا مثل هذه ال 
بيد الجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة يعتبر أمةةراً بالمهمات الرقابية المكونة للبرنامج في نهاية الأمر  

 بالنسبة إلى م هوم استقلالية الجهاز.  اً سيأسا

ً   ارد الماليةالمو  تعتبر -5 من أهم العوامل التي يمكن أن تؤثر على استقلالية الجهاز فةةي   كما عرفنا سابقا
وفير المةةوارد اللازمةةة ولذلك فإن من أهم شرو  استقلال هذا الجهاز هو تةة   ؛ممارسته لدوره الرقابي

الحساسةةة فةةي   روعتبر تةةوفير هةةذه المةةوارد مةةن الأمةة وي  ،العمومية  لةلمسائوالكافية للنهوا ال عال با
وذلةةك علةةى أسةةات أن هةةذه  ،تنظيم العلاقة بةةين الجهةةاز الأعلةةى للرقابةةة والمحاسةةبة وبةةين الحكومةةة

المتصلة بالإن اا العةةام، ممةةا قةةد   االموارد المالية قد تكون مرتب ة بالوض  المالي للحكومة وسياسته
مةةن يمكةةن الجهةةاز  الةةذي    مزوعدم توفيرها بالقدر الةةلا    ،مة في هذه المواردكوتحكم الح  عليهيترتب  

 القيام بمسئولياته بصورة معقولة.

 ،ممارسةةته لةةدورة الرقةةابي  أي  ؛تهلمحافظةةة علةةى اسةةتقلاليا ويمكن للجهاز الأعلى للرقابة والمحاسةةبة  
لقيةةود أن يرفةة  ذلةةك فةةي ا  يقات على الموارد الماليةةة أو غيرهةةا مةةنيو تضا أي قيود أ في حالة فر  وذلك

 ة.يعتقرير إلى السل ة التشري
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ينبكي أن تنص المهمة القانونية للجهاز الأعلى للرقابة والمحاسبة على الحرية الكاملة للوصةةول إلةةى  -6
جهةةاز الأعلةةى للرقابةةة وفر لل وأن تةة  ،وسةةجلاتها وعملياتهةةا  ،جمي  منشآت الهيئات الخاضةةعة للرقابةةة

الةةذين  يةةينمعلومةةات ذات الصةةلة مةةن الأشةةخاص المعنصل علةةى ال يحوالمحاسبة سل ات كافية لكي  
 يمتلكون هذه المعلومات.

عةةدم تبعيةةة الجهةةاز الأعلةةى دت بةةه المنظمةةة الدولية)انتوسةةاي( بأن اتتجةةاه الةةذي نةةا  من  وعلى الرغم
 والذي يك ل استقلال هذا الجهةةاز فةةي ممارسةةته  ،تتجاه الصحيحللرقابة والمحاسبة لأي من السل تين هو ا 

لسل ة التشةةريعية ومةةا قةةد ل وأيضاً عدم خضوعه    ،هاتبدوره الرقابي دون خضو  للسل ة التي يقوم بمراقل 
يترتب على ذلك من تزثيرات سياسية تؤثر في استقلاليته، إت أنه يصعب الأخذ به في بعةةا البلةةدان التةةي 

جهازهةةا الرقةةابي الأعلةةى   وى الت ور التنظيمي والقانوني الم لوب أو الدول التي ارتةةبلم تصل إلى مست
وهةةو الةةذي ت  ،لال المةةالي الكامةةل ويلة إلى جانب أن هذا اتتجاه مرتب  باتسةةتق بالسل ة التشريعية فترة

ة التشةةريعية التةةي ن وجد فإنه تبد أن يرتب  بالسةةل إ أو حتى    ،يتصور وجوده في واق  بلدان العالم الثالث

 للازمة لهذا اتستقلال.تقرر القواعد ا 

تحديةةد تبعيةةة الجهةةاز الأعلةةى   يالدول اتجهت ف  ننجد أن الكثير م  ،لنظر إلى الت بيقات المعاصرةابو
 :(21)للرقابة المالية في اتجاهين

 الاتجاه الأول: 

تصة بمراقبة الأمةةوال ية عليا مخهيئة قضائ  الأعلىاعتبار جهاز الرقابة المالية    هدف هذا اتتجاه إلىي
وت  ،القضةةائية ة شةةزنها فةةي ذلةةك شةةزن السةةل   ،وأعضةةائه الصةة ة القضةةائيةه  ويض ى علةةى أحكامةة   ،العامة

ويعمل هذا اتتجاه على إيجاد علاقة بين   ،يت را إلى رب ها وظي ياً بزية سل ة عامة من السل ات الثلاث
فةةي   هةةاتين السةةل تينذيةةة علةةى أسةةات أنهةةا تسةةاعد  ة والتن يالتشةةريعي  السةةل تينهيئات الرقابة العليا وبين  

ء ن إضةة اأ ويرى هذا اتتجةةاه  ،ومدى تن يذها للقوانين  العامة من الناحية المالية  دارةعلى أعمال الإ  بةالرقا
الص ة القضائية على الهيئات العليا للرقابة المالية تمثل الوسيلة الوحيةةدة التةةي تك ةةل ضةةمان اسةةتقلال هةةذه 

قلاتً مةةن السةةل ة التن يذيةةة فقةة  سةةتوليت ا  ،بل من جمي  النواحي ،ليت من الناحية الوظي ية فق   ت،الهيئا
 التشريعية أيضاً.  بل وعن السل ة

محكمةةة منظمةةة   عرفنا سةةل اً وهي كما    ،والمثال البارز لهذه المحاكم هو محكمة المحاسبات في فرنسا
وتتةةولى المحكمةةة المراقبةةة  ،المةةدعين العةةامين م وعدد مةةنا نائب عاهويمثل الحكومة أمام ،تنظيماً قضائياً 

لماليةةة التةةي تحةةول إليهةةا كةةل ثلاثةةة ارة ا زومحاسةةبي  ل لميزانية عن  ريق الحكم علةةى الحسةةابات  ل   اللاحقة
 ،امهةةا للاعتمةةادات المقةةررةأشهر. ويقوم مستشارو المحكمة بمراجعة هذه الحسةةابات وفحةةص مةةدى احتر

 ،العامةةة نةةةما بمديونيتةةه للخزا إ و ،ما ببراءة ذمة المحاسبإ وتحكم المحكمة    ،ويضعون تقارير بملاحظاتهم
 .(22)و بإحالته إلى القضاء الجنائيذها بتكليف المحاسب بالسداد أ ي وترسل هذه الأحكام لوزير المالية لتن

عتبر محكمة المحاسبات ال رنسية هيئةةة مسةةاعدة لكةةل مةةن البرلمةةان والحكومةةة فةةي توفضلاً عن ذلك  
مرفقةةاً بةةه  ، ة المالية إلى البرلمةةانسل ويلزم أن تقدم الحكومة مشرو  الحساب الختامي لل   ،بة القوانينمراق

 .(23)وما تقترحه من وجوه الإصلاح  ش ته من مخال اتمة الذي يتضمن ما ككحتقرير الم

ائية إلةةى فهو ذو  بيعة قض ،ومن الت بيقات في الدول العربية ديوان المحاسبة في الجمهورية اللبنانية
ومراقبين ومدققي حسةةابات ومةةوظ ين إداريةةين   اةويتزلف ديوان المحاسبة من قض  ،يعته الإداريةجانب  ب

ويرتب  بالسل ة التشريعية والتن يذية بعلاقة تنظيمية ت رضها  بيعةةة العمةةل الرقةةابي   ،عامة مستقلة  ةبونيا
 .(24)الذي يمارسه الديوان من الناحية الإدارية

ل الرقةةابي عمةة بممارسةةة ال  قةةوموت ،إحةةداهما إداريةةة  ،المحاسةةبة وظي ةةة مزدوجةةة  واندي  وبذلك يمارت 
الأمةةوال   إدارةل وبالرقابة على المةةوظ ين الةةذين يقومةةون باسةةتعما  قوموالثانية قضائية ت  ،المسبق واللاحق

دم وقراراته قابلة للنقص أمام مجلةةت شةةورى الدولةةة بةةداعي عةة   ،والأموال المودعة في الخزينة  ،العمومية
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وذلك في خلال شةةهرين مةةن تةةاري    ،ةظمأو مخال ة القوانين والأن  ،أو مخال ة أصول المحاكمة  ،الصلاحية
ويلتةةزم ديةةوان المحاسةةبة بقةةرار مجلةةت شةةورى الدولةةة الةةذي يصةةدر بنقضةةه   ، عةةون فيةةهمل تبليغ القرار ا 

 لقرارات الديوان عن  ريق إعادة النظر ويكون ذلك أمام الديوان.

 ،والةةديوانء ويةةرى أن هنةةاك فارقةةاً بةةين جهةةة القضةةا ،ة القضائية في الديوانذه الص البعا هوينتقد  
تنتاجية بحثيةةة فالوظي ة الرقابية ذات صةة ة ماليةةة تحليليةةة اسةة   ،تجعل وصف الديوان بالمحكمة غير واقعي

وإيقةةا  حكةةام القةةانون أ  ت بيةةق هتةة وظي إن فةة أما القضةةاء  ،وتتمثل في الرقابة السابقة على الصرف  ،تن يذية
 أم لم يصلح.  دارةدون البحث فيما إذا صلح حال الإ  ،ة فق العقوب

 لاتجاه الثاني:ا

باعتبةةار أن هةةذه الأجهةةزة  ،ة التشةةريعيةعلى للرقابة المالية بالسةةل لأا وهو اتتجاه الذي يلحق الجهاز  
وأبةةرز  ،ل الحكومةةةإنما وجدت أساساً لخدمة هذه السل ة وإمدادها بالمعلومات المالية والإدارية عن أعمةةا

وان المراقبةةة الماليةةة العامةةة فةةي ممارسةةة مهامةةه ديوح اظاً على استقلال   ،مثال على ذلك المملكة المتحدة
المملكةةة المتحةةدة بعةةا الضةةمانات التةةي   زبية والسياسية فةةي البرلمةةان أوجةةدترقابية عن التزثيرات الحل ا 

 علةةى ،م1983الصةةادرة سةةنة  ني للرقابةةةالقةةانون الةةومةةن هةةذه الضةةمانات نةةص ، وتحافظ على استقلاله
وضةة  حق المراقب العةةام ، و من عية  يرراقبة المالية العامة عن الحكومة والسل ة التشلماستقلالية ديوان ا 

وإن كان يجةةب أن يصةةادا عليهةةا   ،دون استشارة لجنة الحسابات العامة في مجلت العموم  الجهاز  ةميزاني
 البرلمان.

داء تمتعةةه لأد إليهةةا المراقةةب العةةام فةةي رقابتةةه النظاميةةة أو رقابةةة ا يسةةتن  التي  المهمةمن الضمانات  و
يهةةا وكي يةةة التةةدقيق المتعلقة باختيار الأجهزة التةةي ينبكةةي النظةةر ف بحرية التصرف التام في أخذ القرارات

لجنةةة كةةون وتت ،وما إذا كان ينبكي أن ي ل  البرلمان من خلال لجنة الرقابة العامة على نتائج التدقيق  ،فيها
 المراقب العام أن يزخةذ فةيعلى  أن ب المعارضة، كماحزام من عويرأسها نائب  ،نائباً  15الرقابة العامة من

تت أية مقترحات   لكنه غير ملزم باتستجابة ل لباتها.  ،قدم بها اللجنةاتعتبار 

النظاميةةة ورقابةةة  من أهم الضمانات التي يستند إليها المراقب العةةام فةةي ممارسةةته للرقابةةة  أن  بل نجد
وفةةي  ،لإجةةراء تةةدقيق خةةاص بهةةا همةةةما معقولةةة نهةة الحصول على الوثائق التي يرى أ  في  حقهالمال هو 

هذا ال لب أم ت يرج  إلى القضاء لحةةل هةةذا النةةزا . وقةةد أخةةذ   ةالجوهري في تحديد معقول   الخلاف  ةحال 
وجمهوريةةة مصةةر العربيةةة وفقةةاً لقةةانون  ،ةودولة الإمارات العربي  ،بهذا اتتجاه من الدول العربية الكويت

 برئيت الجمهورية.  تام وألحق الجهاز المركزي للمحاسب1998تعديله سنةم الذي تم  1988الجهاز لسنة



  ي الجمهورية اليمنيةمدى فاعلية الجهاز المركزي للرقابة و المحاسبة ف ل إلهام المتوك 

 

72 
 

 الثاني:  المطلب

دوره الرقابي على  مدى الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة في الجمهورية اليمنية و
 العامة  دارةأعمال الإ 

يتين الإداريةةة احاليمنيةةة مةةن النةة  دارةة الرقابيةةة علةةى أعمةةال الإأقدم وأهم الأجهةةز  يعد هذا الجهاز من
فةةه ولكةةن هنةةاك معوقةةات قابية المستقلة ووسائله الضةةب ية لتحقيةةق أهدا رل ومسائله ا   هوالمالية وله استخدام

 ة:الأهداف وسيتم توضيح هذه الم ردات في ال رو  الأربعة الآتي هقد حالت دون تحقيق هذ متعددة

 الفرع الأول 

 التعريف بالجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة   

 ه ـ أهدافه ـ ونطاق رقابته ـ منهجه الرقابي(وم)مفه

وذلةةك علةةى النحةةو   ،واختصاصةةاته  ،ومجةةاتت أنشةة ة الجهةةاز  ،اهدافهو  ،يتم تحديد م هوم الجهازسو
 الآتي:ة 

 أولاً: مفهوم الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة:

قلة ذات سةةتم الجهةةاز بزنةةه هيئةةة رقابيةةة عليةةا بم1992لسةةنة (39القةةانون رقةةم)( من 3دة)عرفت الما
مةةن هةةذ  27وبموجةةب المةةادة  ،ضمن موازنةةة الدولةةة ة تدرجل قويكون له موازنة مست  ،شخصية اعتباريةب
 :على النحو الآتيالخصائص العامة للجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة   دحدالقانون يمكن أن ن

الرقابةةة ي  عامة أوجةةدتها الدولةةة لتسةةاعدها فةة   (25)كزي للرقابة والمحاسبة هيئة إداريةاز المرأن الجه -1
 مالية والمحاسبية والإدارية.ل ا العامة من الناحية    دارةعلى أعمال الإ

إت أنهةةا ت  ،أنها هيئةةة إداريةةة وتمةةارت الرقابةةة الإداريةةة من ن هذه الهيئة الرقابية العليا على الرغمأ  -2
كانةةت  بما تمارسه هذه الأجهزة على ن سها من رقابة إداريةةة سةةواءً   ،جهزة الإدارية العامةترتب  بالأ

الرقابةةة التةةي تمارسةةها السةةل ة  قبيةةلر مةةن ت تعتبةة  ةبةة فهةةذه الرقا ،هةةذه الرقابةةة رئاسةةية أو وصةةائية
ت الرئاسية، كما أنها تختلةةف عةةن الوصةةاية الإداريةةة التةةي تمارسةةها السةةل ة المركزيةةة علةةى الإدارا 

لةةذلك داريةةة ولإرقابةةة إداريةةة تمةةارت مةةن خةةارج السةةل ة ا   أي أنها  ؛اللامركزية المحلية أو المرفقية
 والرقابة المتخصصة.أ ة أو الرقابة العليا  يجأ لق عليها الرقابة الخار

ويكون للجهاز المركةةزي للرقابةةة والمحاسةةبة الحةةق فةةي مباشةةرة كافةةة التصةةرفات الإداريةةة والماليةةة 
قةةابي الةةذي لربمةةا يحقةةق فاعليةةة الةةدور ا   ،فقاً لقةةانون الجهةةاز المركةةزي للرقابةةة والمحاسةةبةالممنوحة له و

ما يقةةوم بةةه تمتعه بالشخصية اتعتبارية فيالممنوحة للجهاز نتيجة  ةيوتتمثل حدود السل ة الإدار  ،يمارسه  
 ،ت والبيانةةاتوالضمانات والسل ات الممنوحة له فةةي الحصةةول علةةى المعلومةةا  ،الجهاز من أعمال رقابية

 اتهم داخل الجهاز.اصوكذلك فيما يتعلق بتنظيم العمل الداخلي أو الموظ ين واختص

 ةتئحته التن يذية نجد أن القانون حةةدد الهيكلةة ركزي للرقابة والمحاسبة ومل وبالنظر إلى قانون الجهاز ا 
جةةة وكيةةل أو وكيةةل مسةةاعد للجهاز وحدده فيما يتعلق بتحديد الوظائف ابتةةداءً مةةن در  ةوالتنظيمي  ةالوظي ي

أمةةا الإ ةةار العةةددي لبقيةةة وظةةائف   ،/أ(3ز)مهةةالى عةةرا رئةةيت الجبقرار من رئيت الجمهورية بناءً ع
ولةةه أن يعةةد لةةه بحسةةب  ،بقةةرار مةةن رئةةيت الجهةةاز فتحةةددعامة فما دونهةةا    إدارةمن درجة مدير    زالجها

اعةةده وإجراءاتةةه الخاصةةة التةةي لجهةةاز بقوويسةةتقل ا  ،من اللائحة التن يذيةةة (/ب3ماتحتياج ال علي للجهاز)
 (.35تك ل له انتقاء موظ يه)م
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بقةةرار يصةةدر مةةن   والإدارات المركزيةةة  لجهةةاز تنشةةز الق اعةةاتل   التنظيمي  هيكلال ا تعديل  را ولأغ
ويحق لرئيت الجهةةاز إنشةةاء أو إلكةةاء أو دمةةج أي مةةن  ،رئيت الجمهورية بناءً على توصية رئيت الجهاز

رأى ا ى مةة ما يحق إنشاء مراقبات ذاتية فةةي أي الجهةةات الخاضةةعة لرقابيةةة الجهةةاز متةة الإدارات العامة، ك
 ( من اللائحة التن يذية.5ضرورة ذلك)م

بمةةا   ،يت الجهاز القرارات الخاصة بالقواعد والإجراءات الإدارية المنظمة للعمل بالجهةةازرئ  رويصد
( مةةن 6ورؤسةةاء المراقبةةات)م فةةي ذلةةك اختصاصةةات وصةةلاحيات الةةوكلاء المسةةاعدين ومةةديري العمةةوم

فةةي  رات المتعلقةةة بتنظةةيم وت ةةوير ورفةة  مسةةتوى الأداءرا هاز القةة اللائحة التن يذية، كما يصدر رئيت الج
 :( من القانون13ت الآتية)مجمي  نواحي العمل الرقابي وخاصة في المجات

المراحةةل المختل ةةة تحديد الوسائل والأساليب الملائمة والمت ورة في ممارسةةة أعمةةال الجهةةاز خةةلال  -1
 التي تمر بها عملية المراقبة.

مةةن تخ ةةي  وتن يةةذ  ،المختل ةةة المهنية الملائمة للقيام بالمراقبة خلال مراحلهةة ا  تبني المعايير والقواعد -2
 وإعداد التقارير وإبلاغها إلى الجهات المختصة.

صاته بما يك ةةل تحقيةةق تك ل استقلالية وحياد الجهاز عند مباشرة اختصا  يتل ا وض  الأست والمعايير   -3
 ي.الموضوعية في العمل الرقاب

سةةل ة إصةةدار   لهةةا  لةةيت و  ،لرقابةةة والمحاسةةبة فةةي الةةيمن هيئةةة استشةةاريةل   ويعتبر الجهاز المركةةزي
القرارات التصحيحية للجهات الخاضعة لرقابته للقيام بعمل أو اتمتنا  عن القيةةام بعمةةل فيمةةا توصةةل إليةةه 

وقف عند اكتشاف المخال ةةات الإداريةةة والماليةةة مةة  منحةةه كافةةة وسل اته تت  وإنما دوره  ،من نتائج الرقابة
ً ل الس ات ثم إحالتها إلى جهات اتختصاص لإصدار القةةرار ات اللازمة للقيام بهذا الدور، كما سنرى تحقا

ل اللازمة بشزنها ويقوم بإبلاغ نتائج رقابتةةه وملاحظاتةةه الت صةةيلية إلةةى الجهةةات المعنيةةة فةةور تمةةام أعمةةا
 المراجعة بتقارير متعددة ومتنوعة تتضمن مقترحاته وآرائه وتوصياته.

 ،ام بزعمالةةه الرقابيةةة وفقةةاً لقةةانون الجهةةازقيل ا في    سل ةان للجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة  ك  وإذا 
ي، ي تمكنةةه مةةن القيةةام بةةدوره الرقةةابوتلتزم الجهات الخاضعة لرقابته بتوفير كافة المعلومات والبيانات الت

زمة في حالةةة امتنةةا  الجهةةات للاقانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة لم ينص على الضمانات ا   فإن
أو عةةدم تقةةديمها لةةبعا البيانةةات أو  الجهةةات للجهةةاز بالمعلومةةات والبيانةةات الم لوبةةة  الإدارية عن إمداد

ز اللجوء إلى القضاء لتمكينةةه مةةن إنه وفقاً للشخصية اتعتبارية الممنوحة للجهاز يحق للجهاو  ،المعلومات
 لمحاسبة.ا والممنوحة له في قانون الجهاز المركزي للرقابة  ت  اً للاختصاصاممارسة دوره الرقابي وفق

 :والمحاسبة ثانياً: أهداف الجهاز المركزي للرقابة

 :على النحو الآتيف الجهاز  ا ( أهد3حددت المادة)

تزكةةد مةةن حسةةن إدارتهةةا مةةن حيةةث اتقتصةةاد والك ةةاءة ل ا و ،تحقيق رقابة فعالة على الأمةةوال العامةةة -أ 
 وال عالية.

لمجةةاتت الماليةةة فةةي ا  وت سةةيما ،أداء الوحةةدات الخاضةةعة لرقابةةة الجهةةازر المسةةاهمة فةةي ت ةةوي -ب
 والإدارية.

 المساهمة في ت وير ورف  مستوى أداء مهنة المحاسبة والمراجعة في الجمهورية اليمنية. -ج

 صاصاته:از للرقابة والمحاسبة واختثالثاً/ مجالات أنشطة الجه

 .بة والمحاسبةقامجاتت ممارسة أنش ة الجهاز المركزي للر
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رقابةةة والمحاسةةبة علةةى الجهةةات وفقاً لقانون الجهاز المركةةزي لل   يمارت الجهاز اختصاصاته الرقابية
 (:6التالية)م

 .المحلية  دارةالوحدات التي يتزلف منها الجهاز الإداري للدولة وحدات الإ -أ 

 الوحدات اتقتصادية والمنشآت التابعة لأي منها. -ب

 .هاالمجالت المحلية وتكوينات -ج

 الوحدات المعانة. -د

قرارات السل ة التن يذية لرقابةةة الجهةةاز   عها القوانين النافذة أوضخأي نشا  آخر أو جهة أخرى ت -ه
 أو ينص القانون على اعتبار أموالها من الأموال المملوكة للدولة.

وهةةي الجهةةات المتعلقةةة بالمؤسسةةات العسةةكرية   ،خضةة  لرقابةةة الجهةةازمنظمةةات ت تهناك جهات وو
 ،وذلك لسرية العمةةل الةةذي تمارسةةه ،ابة الجهازقرنية التي تنص قوانين إنشائها على عدم خضوعها ل موالأ
ل صةة قات الأسةةلحة ون قةةات المبةةاني والتجهيةةزات العسةةكرية الميدانيةةة...ال  وتمةةارت هةةذه الجهةةات مثةة 

 ات الرقابية والمراجعة بن سها عن  ريق إدارات متخصصة أنشئت لهذا الكرا.والمنظم

 الرقابية: المركزي للرقابة والمحاسبة ت الجهازصااختصا

والمحاسةةبة الرقابةةة علةةى أعمةةال  يمارت كل ق ا  من الق اعات المكونةةة للجهةةاز المركةةزي للرقابةةة
التقليديةةة أو بشةةقيها المحاسةةبي والنظةةامي المالية  في مجال تخصصه سواءً كانت الرقابة كل  العامة  دارةالإ

التةةي يمارسةةها الجهةةاز   وتلك اتختصاصةةات تسةةمى بةةزنوا  الرقابةةة  ،لقانونيةا   والرقابةالرقابة على الأداء  
 :الآتيوسيتم توضيحها على النحو    ،((( من القانون5المادة )))  ،إجماتً 

 الرقابة المالية: -أ

يمارت الجهاز في مجال الرقابة الماليةةة علةةى الجهةةات الخاضةةعة   ((( من القانون7المادة )))بموجب  
 :الآتيةالعامة    اتلرقابته اتختصاص

عةةن  ريةةق المراجعةةة والت تةةي  علةةى مسةةتندات  ،الإيةةرادات والمصةةروفات  يمراجعةة حسةةابات الجهةةة مةةن نةةاحيت -
ليةة والقيةود التصةرفات الما والتثبةت مةن أن  ،ودفاتر وسجلات التحصيلات والمستحقات العامة والمصروفات العامة

والةنظم  ،ووفقةاً للقةوانين واللةوائح ،تمت ب ريقةة نظاميةة  قدالمحاسبية الخاصة بالتحصيل أو الصرف أو اتستحقاا  
المقررة.  المالية والمحاسبية 

ت فةةي والتثبةة  ،والإعاشةةات والتزمينةةات اتجتماعيةةة ،ومكافةةآت نهائيةةة الخدمةةة ،مراجعةةة حسةةابات مرتبةةات التقاعةةد -

المنظمة لها.ابقتها  م    للقوانين واللوائح 

 ،قيعةات والعةلاوات وتوالمرتبةات والأجةور وال ،فيمةا يتعلةق بالتعيينةات ن  مراجعة القرارات الخاصةة لشةئون العةاملي -
ومةا فةي حكمهةا للتثبةت مةن م ابقتهةا للقةوانين واللةوائح والقةررات والموازنةة  ،وبدل السة ر ومصةروفات اتنتقةال 

 المعتمدة للجهة.

حكمهةا للتثبةت مةن  يفة  والحسةابات النظاميةة ومةا ،عة الحسابات الوسي ة من عهد وأمانةات وحسةابات جاريةةاجمر -
وم ابقتهةا للقةوانين واللةوائح والأنظمةة  ،هةا مقيةدة بالسةجلات ومؤيةدة بالمسةتندات نأو  ،صحة العمليات الخاصة بهةا

 النافذة.

وبحةث أوجةه اتسةتخدام واتسةتكلال   ،الأمةوال العامةةمراجعة مختلف الإيرادات الناتجة عن سائر التصةرفات مةن   -
والتحقةق مةن  ،لها واسةتثمارهالاكوك ةاءة ال ةرا المتبعةة فةي اسةت  ،انة المؤجر منهةاصيللتزكد من    ،واتستثمار فيها

با  لقوانين واللوائح والقرارات واللوائح والقرارات والنظم النافذة.م ابقة تلك التصرفات 
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وفحةةص دفاترهةا وسةةجلاتها ومسةتندات التوريةةد والصةةرف  ،تودعات ومةا فةةي حكمهةابحةث حالةةة المخةازن والمسةة  -
ودراسةات  ،واقتةراح وسةائل علاجهةا ،راكم منهةاتة يوبحث أسباب ما يتلةف أو  ،جرد وال حص واتستلامالومحاضر  

الجرد وما  تم بشزنها.  قد  فروقات 

والتحقةق مةن أنهةا تمةت  ،لتوريد والخةدمات فحص ومراجعة أعمال المشتريات والمقاوتت والأشكال العامة وعقود ا -
تت ق م  القوانين واللوائح والقرار لها.  ات ب ريقة   المنظمة 

للتزكةد مةن  ؛ومراجعةة السةجلات والةدفاتر والمسةتندات   ،ءات الضةب  الةداخليارفحص أنظمة الرقابة الداخليةة وإجة  -
والتعةرف  ،وبحةث بواعثهةا ،ن وجةدت إوالكشف عن المخال ات المالية وحاتت الإهمةال ووقةائ  اتخةتلات   ،ك ايتها

الخلل في أنظمة العمل التي أدت إلى حدوثها  واقتراح وسائل علاجها وتلافيها.  ،على جوانب 

الخاضةعة لجهةات ا ىحةدإوالسةلف والمسةاعدات والتسةهيلات اتئتمانيةة التةي عقةدتها الدولةة أو مراجعةة القةروا  -
التزكةةد مةةن فيةةدها فةةي الةةدفاتر  ،هةةاوفحةةص الوثةةائق والمسةةتندات والعقةةود واتت اقيةةات المتعلقةةة ب ،لرقابةةة الجهةةاز

 ،الأولةى مةن توريةدها للخةزائن العامةة أو مخازنهةاوعلى الجهةاز التثبةت فةي الحالةة   الإقراافي حالة    والسجلات 
والتثبةت فةي الحالةة الثانيةة مةن تحصةيل وتوريةد أصةل  ،حةددة لهةاتخدامها فةي المجةاتت الموالتحقق من فعالية اسة 

إلى ال الخاصة بها.  ،خزائن العامة في المواعيدالقروا وفوائده  المحددة في العقود واتت اقيات   وبالشرو  

للتزكةد مةن ات اقهةا مة  القةوانين  ،وإلةى جهةات محليةة أو خارجيةةلهيئةات والتبرعةات المقدمةة مةن وا  مراجعة المنح -
النافذةوا الواردة في اللومراعاتها    ،للوائح والقرارات  المتعلقة بها.لقواعد المعمول بها والشرو    عقود واتت اقيات 

وكةذا مراجعةة الحسةاب الختةامي الةذي أسة ر  ،مراجعة الحسابات الختامية لمختلف الجهات الخاضعة لرقابة الجهةاز -
وإبةداء الملاحظةةات بشةزن الأخ ةةاء  ،ة بهةا والمسةةتقلة عنهةاعةن تن يةذ الموازنةةة العامةة للدولةة والموازنةةات الملحقة 

القوا المالية المقررة.والمخال ات في ت بيق  والقواعد والأنظمة   نين والقرارات 

يةةة للوحةدات اتقتصةادية والوحةةدات المعانةة للوقةةوف علةى مةةدى مراجعةة الميزانيةات العموميةةة والحسةابات الختام -
نتائج الأعمةال وإبةداء الةرأي فيهةا وأنهةا أعةدت وفقةاً للمبةادئ المحاسةبية المت ةق و ،صحتها وتمثيلها للمراكز المالية

 إثبةات وسةلامة  ،والتثبت من سلامة ت بيق الأنظمة الماليةة والمحاسةبية المقةررة وصةحة الةدفاتر والسةجلات   ،هاعلي
لمتعةارف عليهةا وإبةداء وتوجيه قيود العمليات المحاسةبية المختل ةة وبمةا يت ةق مة  الأصةول المحاسةبية والعمليةات ا

.. القةوانين واللةوائح والقةرارات والةنظم النافةذة.  الملاحظات بشزن الأخ اء والمخال ات ونواحي القصور في ت بيةق 
 إل .

 ة الأداء:ــرقاب -ب

علةةى تن يةةذ الخ ةةة وتقيةةيم  من القةةانون( 8)المادة  قابة والمحاسبة الرقابةيمارت الجهاز المركزي للر
 :الآتيةيير اتقتصاد والك اءة وال عالية اتختصاصات العامة  الأداء على أسات معا

ومتابعةةة وتقيةةيم   ،رأي بشزن خ ةة  ومشةةروعات التنميةةة اتقتصةةادية واتجتماعيةةةالمراجعة وإبداء ال  -
 ،للتحقق من أن النتائج ال عالية المحققة تت ق م  ما هو مخ   ومرسوم لهةةا  ،البرامج الخاصة بتن يذها

 و بقاً للشرو  والمواص ات المحددة.  ،والأهداف  ،التوقيت الزمنيمن حيث التكاليف و

تابعةةة كةةل مةةن الخ ةة  الماليةةة واتقتصةةادية العامةةة للدولةةة والخ ةة  الماليةةة مراجعةةة وتقيةةيم وم -
للتثبت من أن الخ   الخاصة تت ق من كافةةة   ،زت الخاضعة لرقابة الجهاواتقتصادية الخاصة بالجها
والتزكد من أن نتائج تن يذ كل منها تت ةةق مةة  مةةا هةةو مرسةةوم ومخ ةة    ،النواحي والأوجه م  الخ  

 لها.

وعلةةى وجةةه  ،م البةةرامج والموازنةةات السةةنوية المتعلقةةة بةةالنواحي الماليةةة واتقتصةةاديةفحةةص وتقيةةي -
للتحقةةق مةةن  ،ت النقد الأجنبي والموازنةةات السةةلعية وموازنةةات القةةوى الوظي يةةةالخصوص في مجات

ومةةدى ال عاليةةة  ،وك اءة الأساليب والإجراءات المتعبة في تن يةةذها  ،ت أعدادهاموضوعية وواقعية أس
 حقيقها للنتائج والأهداف أو المرجوة.من ت
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ودراسةةة  ،للتحقق من ك اءتها وواقعيتهةةا  ومعدتت التكل ة  ،تقييم ودراسة نظم التكاليف ومعدات الأداء -
رات والتعليمات الصادرة بهذا الخصوص من وعلاقتها بالتكاليف من ناحية وبالقرا   ،سياسات التسعير

 ناحية أخرى.

تر والمستندات والوثائق والبيانات المالية وال نيةةة والإحصةةائية لكافةةة فحص ومراجعة السجلات والدفا -
بكةةرا تقيةةيم  ،من الجهات الخاضعة لرقابةةة الجهةةازمشاري  تحت الإنشاء  وال   ،أنوا  الأنش ة القائمة
والك اءة فةةي الإجةةراءات والأسةةاليب   ،ان مدى ال اعلية في تحقيق الأهدافوبي  ،الأداء في تلك الجهات

ال اقةةات والإمكانيةةات غيةةر  التزكد من اتستخدام الأمثل للموارد اتقتصةةادية والكشةةف عةةنو  ،المتبعة
واقتةةراح وسةةائل   ،ظهار مو ن الإسراف ونقا  اتختنةةاا وتحديةةد اتنحرافةةات وأسةةبابهاوإ   ،المستكلة

 ها.علاجها وتلافي

وإبةةداء الةةرأي  ،ردراسة وتقيةةيم الأوضةةا  الماليةةة والإداريةةة وخ ةة  الإنتةةاج وسياسةةة البيةة  والتسةةعي -
ص فةةي واقتراح وسائل علاجها وعلى وجه الخصةةو  ،وإيضاح نواحي الضعف والقصور فيها  ،بشزنها

 الوحدات التي يتبين أن نتائج نشا ها تس ر عن تحقيق خسائر.

وتقييم سياسات ووسائل التمويةةل   ،ة لمشروعات التنمية واتستثمارفحص دراسات الجدوى اتقتصادي -
 وإبداء الرأي بشزن الآثار اتقتصادية واتجتماعية المترتبة على تن يذها وتشكيلها.  ،الخاصة بتن يذها

 للتثبةةت  ،م العقود واتت اقيات التي أبرمتها الجهات الخاضعة لرقابةةة الجهةةاز مةة  الكيةةر  مراجعة وتقيي -
والتزامةةات عادلةةة علةةى نحةةو يضةةمن الح ةةاظ علةةى  اً وتضةةمينها شةةرو  ،نيتها وموضةةوعيتهامن قانو

والتزكد من خلو العقود واتت اقيات من أي شرو  مجح ة أو مخال ة للقوانين واللةةوائح   ،وال العامةالأم
 القرارت والأنظمة النافذة.و

نظمةةات الدوليةةة والإقليميةةة متابعةةة وتقيةةيم القةةروا والمةةنح والمسةةاعدات المبرمةةة مةة  الةةدول والم -
والتزكةةد  ،ومتابعةةة اسةةتهلاك كةةل منهةةا ،ارجيوالممنوحة من البنوك الأجنبية والمديونية م  العالم الخةة 

 من صحة احتساب ال وائد المستحقة عليها.

لأسباب التي أدت إلى عدم صرف كل من أو بعا اتعتمادات الخاصةةة بمشةةاري  التثبت من صحة ا  -
ولةةم  ،من اعتماد معين لم يكن يقصد به مواجهة التجاوز من مخصص لعمةةل آخةةروأن الوفر    ،التنمية

 يضاً على حساب الجودة أو الدقة أو التزخير في تن يذ أي من تلك المشاري .يكن الوفر أ 

 /ب(9نية: )مفي مجال الرقابة القانو -ج

ي مجةةال الرقابةةة /أ( أن يمارت الجهةةاز فةة 9تضمن قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة )المادة  
ت الصادرة مةةن الجهةةات الخاضةةعة المالية الرقابة القانونية، حيث يختص الجهاز ب حص ومراجعة القرارا 

الإجراءات المناسبة قد اتخةةذت بالنسةةبة  وذلك للتزكد من أن ،لرقابته في شزن المخال ات المالية التي تق  بها
والتحقةةق مةةن أن  ،اسةةبة المسةةئولين عةةن ارتكابهةةالتلك المخال ات وأن المسئولية عنها قد حددت وتمةةت مح

 الجزء يتناسب م  جسامة المخال ات.

ً يمةةارت الجهةةاز اختصاصةة /ب(  9لك بموجب المادة )وكذ ً م ا مةةن حيةةث  ،فةةي مجةةال رقابةةة الأداء همةةا
علية في مجال القانون، حيةةث يكةةون لةةه الحةةق فةةي تقيةةيم الأوضةةا  القانونيةةة والتنظيميةةة عةةن الك اءة وال ا

ا واقتةةراح للتحقةةق مةةن مةةدى ك ايتهةة  ،حص القوانين واللوائح والنظم المالية والإداريةةة والمحاسةةبية ريق ف
لقةةوانين وسائل تلافي أوجه القصةةور فيهةةا، كمةةا يقةةوم الجهةةاز بالمسةةاهمة فةةي إبةةداء الةةرأي فةةي مشةةاري  ا 

الرقابةةة الماليةةة أو أو المراجعةةة أو الت تةةي  و  ،واللوائح والقرارات والنظم التي تتصل بمجةةاتت المحاسةةبة
د أوجةةه القصةةور أو الةةنقص أو مزاولةةة ومهنةةة المحاسةةبة وذلةةك كلةةه بهةةدف التحقةةق مةةن ك اءتهةةا وتحديةة 
بإعدادها واعتمادها وإقراراهةةا   اتختلاف فيها واقتراح المعالجات اللازمة ورفعها إلى السل ات المختصة

 وإصدارها.
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 ة والمحاسبة الفرع الثاني: استقلالية الجهاز المركزي للرقاب

 وضمانات هذا الاستقلال

 ي:يمنأولاً/ مدى استقلال به الجهاز في التشريع ال

ر كما عرفنا أن من أهم ضمانات اتستقلال التي نةةادت بهةةا المنظمةةات الدوليةةة وأقرتهةةا أغلةةب دسةةاتي
قيةةق وبيةةان مةةا يك ةةل تح ،تتمثل في وجود النص في دسةةتور الدولةةة علةةى جهةةاز الرقابةةة منهةةا  ،دول العالم

رقابيةةة بةةين هةةذا الجهةةاز ال  م  إحالة الأمةةور الت صةةيلية التةةي تةةنظم العلاقةةة  ،استقلالية هذا الجهاز وحريته
 نون المختص بهذا الجهاز.الرقابي وسل ات الدولة وكذلك قواعد وإجراءات الرقابة المالية إلى القا

علةةى  ،قابةةة والمحاسةةبةوقد أغ ل الدستور اليمني النص بشةةكل واضةةح وتنظةةيم الجهةةاز المركةةزي للر
(مةةن 91لى وجوده ضمنياً بموجةةب المةةادة)ة إ عكت ما هو قائم في الكثير من دساتير الدول مكت ياً بالإشار

يةةتم عةةرا التقريةةر السةةنوي للجهةةاز جةةاء فةةي محتةةوى المةةادة بةةزن  ، فقةةدالمعةةدل 2000الدسةةتور لسةةنة 
ي بيانةةات أو تقةةارير أخةةرى، وهةةذا وللمجلت أن ي لب من هذا الجهةةاز أ   ،وملاحظاته على مجلت النواب

 ة والمحاسبة.قابيعتبر نقصاً يؤثر في استقلال الجهاز المركزي للر

 ثانياً: أهم ضمانات استقلالية الجهاز:

ر الأساسةةية الم لوبةةة للقةةول باسةةتقلال الأجهةةزة الرقابيةةة واتستقلال الوظي ي والتنظيمي هما العناصةة 
فعةةدم تةةوافر اتسةةتقلال  ،وهذا اتستقلال ت يقبةةل التجزئةةة ،ا الرقابيةالعليا في القيام بزعمالها واختصاصاته

 تماً إلى انعدام اتستقلال من الناحية الإدارية أو المالية أو العضوية.ي حالوظي ي يؤد

عناصر اتستقلال الوظي ي من النواحي المذكورة والقواعد المقررة لهذا اتسةةتقلال وقد بينا سابقاً أهم  
مةةا و ،ذلك اتستقلال التنظيمي الذي يتعلق بالجهة التةةي يجةةب إلحةةاا الأجهةةزة الرقابيةةة بهةةاوك  ،وضماناته

الةةنظم وسوف تكت ي الباحثة بالحديث عن القواعةةد والإجةةراءات و  ،لذلك من تزثير على اتستقلال الوظي ي
ذي يتبعها وتةةزثير ثم عن الجهة ال  ،المتعلقة بمدى اتستقلال الوظي ي للجهاز المركزي والمحاسبة في اليمن

 ذلك على استقلاله.

 ضمانات الاستقلال الوظيفي: -1

وأن تكون هنةةاك ضةةمانات أو قواعةةد  ،والعضوية ،والإدارية  ،لنواحي المالية ن ا يتضمن اتستقلال م
 وذلك على النحو الآتي:  ،لحماية هذا اتستقلال

 ضمانات الاستقلال المالي: -أ

بةةة اتسةةتقلال المةةالي هةةو تةةوفير المةةوارد الماليةةة اللازمةةة من أهم الضمانات التةةي تك ةةل لجهةةاز الرقا
 ً وبما يتلائم م  احتياجاته المالية للقيةةام بةةذلك النشةةا ،   ،ا يحدده نظام الجهازلم  لممارسة نشا ه المالي وفقا

دون التةةدخل مةةن أي مسةةتوى وظي ةةي ذى صةةلة   ،لةةه الحريةةة فةةي اسةةتخدام تلةةك المةةواردكذلك  أن تتوفر  
ياتها سةةواءً عنةةد إعةةداد تلةةك المةةوارد أو إقرارهةةا وإصةةدارها أو تعةةديلها أو تن يةةذها أو بالسل ة مةةن مسةةتو

 .(26) قبتها.مرا 

 وفي ضوء ذلك يمكن أن نحدد عناصر اتستقلال المالي في الآتي:

هةاز الرقابةة الحريةة المناسةبة وفقةاً للقةانون فةي إعةداد تقةديرات الموازنةة دون أنه يجب أن يتوفر لج -
وأن يةتم إقةرار  ،بحيث تدرج ضمن موازنةة الدولةة كمةا وضةعها الجهةاز  ،ة التن يذيةتدخل من السل  

وله وحةده حةق التعةديل علةى   ،ت وتوزيعها على مستوى البنود من قبل رئيت جهاز الرقابةادااتعتم
 اب.مستوى الأبو
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ة حسةابات الجهةاز أن يكون للجهةاز حريةة تن يةذ هةذه الموازنةة دون تةدخل مةن الجهةات التن يذيةة وأن تةتم مراقبة  -
ال نية التابعة له.  بمعرفته  من خلال إحدى الإدارات 

 ،تم إقرار هذه الموازنة ضمن الموازنة العامةةة للدولةةة مةةن قبةةل السةةل ة التشةةريعيةن يومن ال بيعي أ 
 استقلالها فعمل المجلت بمثابة إدخالها فق  ضمن الإ ار العام للسياسة العامة للدولة.  وت يؤثر ذلك في

ات مانن القول إن قانون الجهاز المركزي للرقابةةة والمحاسةةبة وتئحتةةه التن يذيةةة قةةد أوجةةدت ضةة ويمك
جهةةات باعتبارهةةا مةةن ال  ،لحمايةةة اسةةتقلال الجهةةاز مةةن الناحيةةة الماليةةة فةةي مواجهةةة وزارة الماليةةة مهمةةة

ذه الأجهةةزة وكذلك مجلت الوزراء ووزارة الخدمة المدنيةةة، بحيةةث ت يكةةون لهةة   ،الخاضعة لرقابة الجهاز  
بةةة اسةةتقلاتً فةةي مواجهةةة تلةةك رقاممةةا يةةوفر لجهةةاز ال  ،أي دور في إعداد الميزانية أو تعديلها أو اعتمادها

 الجهات بمعنى يحول دون تدخل في شئونها ومراقبتها.

وهةةي  ،ا اتستقلال المالي للجهاز ليت استقلاتً كاملاً فهو يخض  لنوعين من الرقابةةةولكن نجد أن هذ
نةةة وازئيت الجمهورية ورقابة السل ة التشريعية تسةةيما عنةةد اعتمةةاده موازنةةة الجهةةاز ضةةمن المرقابة ر

 العامة للدولة ككل.

يت اسةةتقلاتً م لقةةاً وإنمةةا وإذا كانت رقابة السل ة التشريعية للجهاز ضرورية فإن استقلال الجهاز لةة 
ورية وهو على قمةةة السةةل ة التن يذيةةة يدخل ضمن ما تقرره السياسة العامة للدولة، أما تدخل رئيت الجمه

حةةق الةةرئيت من و ،ي إعداد هذه الميزانية ومناقشتهاز فوما يتبعها من جهات إدارية خاضعة لرقابة الجها
ه في تن يذ هذه الموازنةةة فةةي بعةةا الحةةاتت كةةل ذلةةك في رفضها وإعادتها لتعديلها إلى جانب أيضاً تدخل 

يخض  موازنته الخاصة  لسةةل ة الحكومةةة التةةي تبةةد أن تةةتحكم   حيث،تبد أن يؤثر على استقلال الجهاز  
وهذا يتعةةارا مةة  مةةا يت لبةةه الجهةةاز مةةن اسةةتقلال فةةي  ،ذه الموازنةت هب ريقة غير مباشرة في تقديرا 

 العامة بصدا وموضوعية.  دارةالإممارسته لدور الرقابة على أعمال  

( مةةن تئحتةةه 27الماليةةة للجهةةاز والمةةادة )( الأحكام الخاصةةة بةةالموارد 161( إلى )1نظر المواد )ا )
 التن يذية(.

 ضمانات الاستقلال الإداري: -ب

نات المتعلقة بالقواعد القانونية والإجراءات المنظمة لممارسةةة الجهةةاز المركةةزي للرقابةةة ماوهي الض
لقةةوة حيث تضةةمن لهةةا ا ،بمعنى أن هذه القواعةةد تةةدعم هةةذه الوظي ةةة الرقابيةةة  ،ة لوظي ته الرقابيةوالمحاسب
 وتتضمن هذه القواعد نوعين من الضمانات هما:  ،والت ور

 الضمانات المتعلقة بالحقوا: 

وسةةيتم توضةةيح هةةذه  دارةالتةةي ترتبهةةا التشةةريعات للقةةائم بعمليةةة الرقابةةة الإداريةةة علةةى أعمةةال الإو

 مانات كالآتي:الض

  لا  عليها:الحصول على البيانات والمعلومات وات -

علقةةة بةةالحقوا هةةي الحةةق فةةي الحصةةول علةةى البيانةةات والمعلومةةات المتعلقةةة من أهم الضةةمانات المت
 لقانون الجهاز المركةةزي للرقابةةة والمحاسةةبة يحةةق للجهةةاز الحصةةول علةةى كافةةة قاً ووف  ،بموضو  الرقابة

وتةةوفير كافةةة المت لبةةات المكتبيةةة   ،لسجلات والبيانات الم لوبة لل حص والمراجعةالمستندات والوثائق وا 
 من القانون((. 15لتسهيلات بما يك ل قيامه بمهامه ))موكافة ا 

لا  على أي بيانات أو معلومات بحجة أنهةةا سةةرية أو تضةةر  وكذلك ت يجوز حرمان الجهاز من ات
وحتةةى ت  ،هذه المعلومات قواعد خاصة للح اظ على سريتها   لا  علىوإن كان يتخذ للا  ،بمصالح البلاد

الةةذين  امة من هذه القواعد فإن هذا ات لا  ت يكون إت من قبةةل ال نيةةينكون هناك اضرار بالمصالح العت
شري ة أت ينقل درجة أي منهم عن   ،العرا بص ة دائمة بقرار يصدر من رئيت الجهاز  ذا يتم تعيينهم له

ويتخذ الجهاز كافة الإجراءات واتحتيا ات اللازمة لضمان ال اب  السةةري   ،لعامة بالجهازا   دارةمدير الإ
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مةةن اللائحةةة  (27وكذا الأمر بشزن نتائج التحقيقةةات أو المعاينةةات التةةي يجريهةةا))م  ،للوثائق أو المعلومات
 التن يذية((.

 الحماية المقررة للقائم بعملية الرقابة: -

ويجب على كل عضو من الأعضاء ال نيين في الجهةةاز أن يلتةةزم   ،جهازأي حماية العضو ال ني في ال 
 ستقلاليته وحمايته من الضكو  والتدخلات على اختلاف أنواعها.بالتح ظ الذي يضمن له ا 

 من اللائحة التن يذية((. 116مادة  ال من القانون و 28))المادة  

 الضمانات المتعلقة بالواجبات:

إذا كانةةت مةةؤثرة سةةلباً علةةى اسةةتقلال   وظ ي الجهةةاز اتمتنةةا  عنهةةاويقصد بها الأعمال التي على مةة 
 دارةالجهاز عدداً من الواجبات الم روضة على القةةائم بالرقابةةة علةةى أعمةةال الإوقد تضمن قانون   ،الجهاز
( مةةن قةةانون 23وقةةد نصةةت المةةادة) ،تي تؤثر على استقلاله وحياده في القيةةام بمهامةةه الرقابيةةةال و  ،العامة

 التي على الأعمال يحظر  على العضو ال ني مزاولتها وتتمثل فيما يلي:الجهاز  

وت  ،سةواءً مةن خزينةة الدولةة أو مةن أي جهةة أخةرى ،بمرتةب أو بمكافةزة بةزي صةورة كانةت   القيام بزي عمل آخر -
بشةر  الحصةول علةى تصةريح مسةبق  ،هذا الحظر على المساهمات في المجاتت البحثيةة وأعمةال التةدريب   رييس
التصريح لرئيت الجهاز من رئيت الجمهورية.  ،لك من رئيت الجهازبذ  ويكون 

أو أي عمةةل آخةةر يتعةةارا مةة  مقتضةةى  ،القيةةام بةةزي عمةةل تجةةاري أو صةةناعي أو مةةاليمزاولةةة مهنةةة حةةرة أو  -
 الحياد.و  اتستقلالية

سةري هةذا الحظةر علةى أو يقةايا عليهةا وت ي ،شراء أي شيء من أموال الدولة أو أن يؤجرها أو يبي  شةيئاً منهةا  -
لقواعد عامة تسري على الكافة.  التعامل الذي يتم  بقاً 

أو ات - الحزبية والسياسية اتنتماء  إلى أي من التنظيمات  لها.  ،نتساب  في الدعاية والترويج   واتشتراك 

باشةرة أي عمةل رقةابي فةي مجةال ال حةص والمراجعةة لأي نشةا  أو حسةاب لكةرا خدمةة أي حةزب أو تنظةيم م -
الحياد واتستقلالية.  ،ي سياس  أو لأية أغراا أخرى تخرج عن أهداف الجهاز وتخل بمقتضى 

دم عةة  العامة دارةجبات الم روضة على العاملين في الجهاز والقائمين بالرقابة على أعمال الإومن الوا 
عمةةل فةةي إت بعد مضي ثلاث سنوات علةةى تةةركهم ال   ،تعيينهم في الجهات التي باشروا فيها المهام الرقابية

أن هناك أي نةةو  مةةن وأيضاً ت يجوز تكليف أي من الأعضاء ال نيين لرقابة جهة إذا ثبت  ،تلك المراقبات
 انون.لق/أ، ب( من ا 24الخاضعة للرقابة)م  دارةاترتبا  بين هذا العضو والإ

ارسةةة وترى الباحثة أن النص على هذه القواعد وإن كان يعتبر عاملاً مهما تسةةتقلال الجهةةاز فةةي مم
فاعليةةة مةةا لةةم  تومةةن ثةةم ت تعةةد هةةذه النصةةوص ذا  ،إت أنه ت يك ي لتحقيق هذا اتستقلال  ،الرقابي  دوره

مةةن تقريةةر الضةةمانات  بةةدبةةل ت  ،ترتب  بضمانات تضمن توقي  جةةزاء فةةي حالةةة الإخةةلال بهةةذه القواعةةد
  الجهةةات مةةن خةةلال نةةص صةةريح يحةةق للجهةةاز الرجةةو  إلةةى القضةةاء فةةي حالةةة الخةةلاف مةة   ،القضائية

 الخاضعة لرقابته من مسزلة متعلقة به ممارسة مهامه الرقابية.

نجد أنه ليت للجهاز فةةي حالةةة وجةةود خةةلاف   ن الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةوبالنظر إلى قانو
فةةإن لةةم تسةةت   حةةل هةةذه الخلافةةات  ،الجهات ن سةةها هسوى الرجو  إلى هذ  لرقابتهالخاضعة  ت  م  الجها

وهةةذا يتعةةارا تمامةةاً مةة   ،(29الموضو  على رئيت الجمهورية لحله )م  ا ى عرا هذليت للجهاز سو
م ال  ؛از وفاعلية صدا نتائجه الرقابيةاستقلال الجه كةة  ائي نهةة لأن السل ة التن يذية الخاضعة لرقابتةةه هةةي الح 

 .(27)فيما يصدر من خلاف معها

 ضمانات الاستقلال العضوي:  -ج

 نصبه:تعيين رئيت الجهاز المركزي وخلو م -
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ز أن يظةةل وأنه ت يجو  ،يعين رئيت الجهاز بموجب قرار من رئيت الجمهورية وبدرجة وزير المادة
كمةةا  ،به  بقاً للقانونة نظراً لأهمية المهام المنا  ؛منصب رئيت الجهاز شاغراً المدة تزيد عن ستة أشهر

/ب( مةةن 19م القوانين.)المةةادة يتمت  رئيت الجهاز بالحصانة من العزل والنقل إت إذا ثبت مخال تةةه لأحكةةا
 القانون.

ال نيين: -  تعيين وعزل الأعضاء 

 ،الجهاز ورؤساء الإدارات المركزية بقرار مةةن رئةةيت الجمهوريةةة  ووكلاءلجهاز  يعين نائب رئيت ا 
 يت الجهاز.رئبناء على عرا 

مةةن الأعضةةاء  وباستثناء رئيت الجهاز ت يجوز تعيين القياديين لشكل الوظةةائف الرقابيةةة بالجهةةاز إت
ويعةةين الأعضةةاء ال نيةةين فةةي  ،ال نيين المؤهلين والذين تتوافر فيهم الشرو  اللازمة لشةةكل تلةةك الوظةةائف

و ال نةةي أن يكةةون حاصةةلاً علةةى عضةة ويشتر  فةةي ال   ،الجهاز وفقاً لنظام يصدر به قرار من رئيت الجهاز
 ،مؤهل جامعي يت ق م   بيعة العمل الرقابي بالجهاز

 همةةةممن القانون(( وقةةد نصةةت اللائحةةة التن يذيةةة علةةى ضةةمانات    19ة( من المادة  ه،د،))ال قرات)ج
 :الآتي لأعضاء ال نيين في الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة تتمثل هذه الضمانات فيلحماية ا 

قيق والتزديب للأعضةاء ال نيةين فةي الجهةاز المركةزي للرقابةة والمحاسةبة يةتم داخةل الجهةاز تحأن ال -
القانونيةة المختصةة بالجهةاز أو مجلةت تحقيةةق  دارةوذلةك عةن  ريةق أعضةةاء الإ ، سةهالمركةزي ن

 ،وفقةةاً لقواعةةد اتختصةةاص المنصةةوص عليهةةا فةةي قةةانون الجهةةاز ،ر مةةن رئةةيت الجهةةازبشةةكل يقةة 
)م  اللائحة التن يذية.  من(  124وتئحته 

له رئةيت الجمهوريةة يختص بالمحاكمة التزديبية لشاغلي الوظائف العليا بالجهةاز مجلةت تةزديبي يشةك -
قيةة أعضةائه فيخةتص بهةا أمةا محاكمةة ب ،من غير أعضاء الحكومة بناءً على عرا رئةيت الجهةاز

اغلي الوظةائف شة  مجلت تزديبي بشكل من نائب رئيت الجهةاز رئيسةاً وعضةوية أربعةة أعضةاء مةن
يتم تحديدهم بقرار من رئيت الجهاز.  الرقابية بالجهاز 

اللائحةة فيمةا يتعلةق بالحصةانات الممنوحةة للأعضةاء ال نيةين فةي   من الضمانات التةي نصةت عليهةا -
هقةرة )وهةي تتزيةل مرتبةة العضةو مةن فئتةه الوظي يةة إلةى ال ئةة الأدنةى مةن حالة إصدار عقوبةة الق

هةو حةق العضةو ال نةي حةق  ،الصةادرة مةن المجلةت التةزديبي المخةتص صل وكذلك عقوبة ال   ،فئته(
 .( 28)ر من المجلت في هاتين العقوبتينال عن أمام القضاء في القرار الصاد

للأعضةةاء  مةةةمهلرقابةةة والمحاسةةبة قةةد أقةةر ضةةمانات المتعلةةق بالجهةةاز المركةةزي ل   القانونوإذا كان  
 ،نون أغ ل هذه الضةةمانات بالنسةةبة لةةرئيت الجهةةاز المركةةزيقاإت أن ال   ،ال نيين بالنسبة للتعيين أو ال صل

ريةةة وحةةده، وأن ربةة  هةةذا العةةزل بوجةةود مخال ةةة لأحكةةام حيث جعل التعيين والعةةزل بيةةد رئةةيت الجمهو
فهو لم يبين المعايير التي تةةتم بموجبهةةا تقيةةيم عمةةل رئةةيت   ،وغير واضح    إت أن هذا النص عام  ،القوانين

ً الجهاز واعتباره مخال  للقوانين كما أن لم يبين الضمانات التي يمكن أن يلجز إليهةةا رئةةيت الجهةةاز للةةتظلم   ا
ومن ثم يمكن القول بعدم وجود ضمانات حقيقية تحمةةي رئةةيت الجهةةاز المركةةزي للرقابةةة   ،من هذا القرار

 يةةةوأنه يمكن عزله في أي لحظة وهذا يتعارا مةة  مةةا ذهبةةت إليةةه المنظمةةة الدول   ،والمحاسبة من العزل
من ضرورة وجود حصانات وضمانات تتعلق بتعيين وعزل رئيت الجهاز وأعضائه باعتبار أن ذلك أمر 

 ري لحماية استقلال الجهاز من ممارسة مهامه بدون ضكو  خارجية.ضرو

 لمتعلقة بالعمل الرقابي ومدى تبعية الجهاز الرقابي للمحاسبة:ثالثاً: الضمانات ا

 رقابي:الالضمانات المتعلقة بالعمل    -1

مهامةةه   ( من قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة ببزن الجهاز مستقل في أداء22تنص المادة )
ومةةن هةةذا  ،صورة كانتبوت يجوز لأي جهة كانت التدخل في شئون الجهاز أو فروعه أو موظ يه بزية   ،
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الرقابيةةة باسةةتقلال ه  النص يتبين أن واض  القةةانون حةةريص علةةى قيةةام الجهةةاز المركةةزي فةةي أداء مهامةة 
 عية.ودون تدخل من جهات خارجية سواءً كانت السل ة التن يذية أو التشري  وموضوعية

الجهةةاز المركةةزي ومن أهم القواعد التي نص عليها قانون الجهاز المركزي للمحافظة علةةى اسةةتقلال 
 للرقابة والمحاسبة في مواجهة السل تين التشريعية والتن يذية ما يزتي:ة 

 عد التي تنظم مجاتت التعاون الرقابي فيما بينهما وذلك فيما يلي:وا الق 

ل الجهةاز فةي ممارسةة وظي تةه الرقابيةة ودون تةدخل مةن التن يذيةة والتشةريعية حةق من القواعد التي تضمن استقلا -
ووضة   ،ز وحةده فةي وضة  قواعةد ونظةم ممارسةة العمةل الرقةابي ))خ ة  سةنوية وتحديةد  ريقةة أدائةه((الجهةا

ادتيةه اعد لكرا ت وير ورف  مستوى الأداء، كذلك يحق له وض  الأست والمعةايير التةي تك ةل اسةتقلاليته وحيقوال
الموضوعية في العمل الرقابي ))م  القانون((.  من  12عند مباشرة اختصاصاته بما يك ل تحقيق 

ه ويصةةدر القةةرارات بةة  يتةةولى رئةةيت الجهةةاز الإشةةراف ال نةةي والإداري والمةةالي علةةى أعمةةال الجهةةاز والعةةاملين -
وفةي حالةة غيابةه أو خلةو ،الكير ويمثل رئةيت الجهةاز أمةام القضةاء وفةي علاقاتةه بة   ،أعماله  إدارةاللازمة لتنظيم و

يره من أعضةاء الجهةاز فةي مباشةرة بعةا اختصاصةاته أو له أن ي وا غ  ،منصبه يحل محله نائب رئيت الجهاز
 من القانون((.  20))م

ي الدولة أن تكلف الجهاز ب حةص ومراجعةة أي حسةاب أو نشةا  لتحقيةق أغةراا ت ف  ت يجوز للسل ات المختصة -
لجهةاز وأهدافةه أو تخةل باسةتقلالية الجهةاز وحيةاده، وفةي جمية  الأحةوال يحظةر تسةخير علاقة لها باختصاصةات ا

الةوارد  افجهاز أو اختصاصاته أو صلاحياته أو موظ يه من قبل أي سةل ة أو جهةة أو مسةئول إت لتحقيةق الأهةدال
ة ت يمنة  أن يقةوم ( من القانون ومةن قبيةل التعةاون بةين السةل تين والجهةاز المركةزي للرقابةة والمحاسةب25في )م

عتةه وفحصةه مةن السةل ات المختصةة ويبلةغ الجهاز بمراجعة وفحص أية حسابات أو أي عمل آخر يعهد إليةه مراج
إلى الجهة  البة ال حص ))م  /أ من القانون((.10ملاحظاته 

 

وكذلك لرئيت الجمهورية ولرئيت مجلةةت الةةوزراء ولمجلةةت النةةواب تكليةةف الجهةةاز نشةةا  أي مةةن 
اصةةات وبما ت يتعارا مةة  اختص  ،اضعة للرقابة وإعداد تقارير أو تقديم بيانات عن أي منهاالجهات الخ

 /ب(.  10الجهاز وأهدافه أو يخل باستقلاليته وحياده )م

 

 ابة والمحاسبة.رقمدى تبعية الجهاز المركزي لل   -2

هةةاز برئاسةةة /ح( الج3م مةةن المةةادة )1992لسةةنة  39لحقت الجمهوريةةة اليمنيةةة وفقةةاً للقةةانون رقةةم  أ 
 :يزتيتتجاه ما الجمهورية ومن أهم المسوغات التي دعت المشر  اليمني إلى الأخذ بهذا ا 

ادي بةةه كافةةة تنةة إن إلحةةاا الجهةةاز المركةةزي للرقابةةة والمحاسةةبة برئاسةةة الجمهوريةةة يت ةةق مةة  مةةا  ▪
 ،لرقابتهةةاوذلك بضرورة عةةدم تبعيةةة جهةةاز الرقابةةة للسةةل ة الخاضةةعة    ،اتتجاهات ال قهية والدولية

التةةي تقةةوم علةةى أسةةات أن وت سير ذلك أن دستور الجمهورية اليمنية يزخذ بثنائيةةة السةةل ة التن يذيةةة  
تل اً عن رئاسة الجمهوريةةة مخوهو يحتل موضعاً  ،تركز الوظي ية التن يذية أساساً في مجلت الوزراء

تةةزثيرات وتةةدخل الجهةةات  ووفقةةاً لةةذلك يكةةون الجهةةاز بعيةةداً عةةن  ،الذي ت يتدخل فةةي عمليةةة التن يةةذ
ح اظةةاً علةةى  ،عية )مجلةةت النةةواب(وأيضاً إبعةةاده عةةن السةةل ة التشةةري  ،الخاضعة لرقابته في شئونه

غلبيةةة الأمةةر الةةذي يجعةةل جهةةاز لأاستقلاله من أي تزثيرات سياسية قد تمارت عليه من قبل حةةزب ا 
 الرقابة أداة في يد هذا الحزب.

العليا سوف تمكنةةه مةةن اتسةةت ادة مةةن الصةةلاحيات الدسةةتورية إن قرب الجهاز من السل ة السياسية  ▪
فةةي مسةةاءلة أعضةةاء الحكومةةة بسةةبب  مةةنهم أثنةةاء تزديةةة مهةةامهم مةةن الممنوحة لرئيت الجمهوريةةة 

 مخال ات.
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حيةةث يسةةتمد  ،أن إلحةةاا الجهةةاز برئاسةةة الجمهوريةةة يرتةةب امتيةةازاً للجهةةاز يةةةأنه من الناحية العمل  ▪
كمةةا أنةةه يمكنةةه مةةن   ،جمهورية على باقي السل ات الأخرى من الدولةةةسل اته من سل ات رئاسة ال 

 عن أية ضكو . ممارسة عمله بعيداً 

لجهاز مةةن ا  تضمن من الضمانات ما يك ي لدرء أي تدخل أو تزثير أو ضكو  يمكن أن تمارت على ▪
 أي جهة كانت بما فيها الجهة التاب  لها الجهاز تنظيماً.

 رابعاً: تعقيب رأي الباحثة:

م  ما تنةةادي ترى الباحثة أن إلحاا الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة برئاسة الجمهورية يتعارا  
الجهةةات الخاضةةعة  ىمن ضرورة استقلال هةةذا الجهةةاز فةةي القيةةام بةةدوره الرقةةابي علةة   به المنظمة الدولية

ويمكةةن  ،اديةةة والموضةةوعيةلتتةةوفر الحي ،لرقابته المتمثلة في السل ة التن يذية وما يتبعها من جهات إدارية

 لجمهورية على النحو الآتي:ستند إليها في إلحاا الجهاز برئاسة ا ا ت نيد المسوغات التي  

وذلةةك علةةى اسةةات  ،لجهات التن يذيةاأن القول بزن إلحاا الجهاز برئاسة الجمهورية ت يعني إلحاقه ب -1
مةةن السةةل ة  اً ئيت الجمهورية ليت جزءوأن ر ،أن اليمن وفقاً لدستورها تزخذ بثنائية السل ة التن يذية

لأن رئةةيت الجمهوريةةة وإن كةةان لةةيت   ؛ردود عليههو قول م  الإدارية وت يتدخل في العمل التن يذي
وله سل ات سياسةةية  ،ويوجد على قمتها ،ل ة التن يذيةسمن ال   جزءاً من السل ة الإدارية إت أنه جزء

وأن  ،فةةي مجةةال العمةةل الإداري  ةمهام رئاسية كبيربموجبها يكون له سل ة ممارسة    ،وإدارية فعلية
وتن يةةذ  ،يكةةون لةةه تةةزثير كبيةةر فةةي صةةناعة القةةرار الإداريف  ،الحكومة تعمل تحت إشةةرافه المباشةةر

تالي ت يمكن القول بةةزن الجهةةاز بعيةةد عةةن تةةزثيرات السةةل ة الإداريةةة ل وبا  ،السياسة العامة في الدولة
 وتدخلها.

هاز لمجلت النواب حرصاً على إبعاد الجهةةاز عةةن التةةزثيرات السياسةةة التةةي قةةد القول بعدم تبعية الج -2
فهةةذه التةةزثيرات  ،تبريةةر معكةةوت  مما يجعله أداة في يد هذا الحزب ،زب الأغلبيةتمارت عليه من ح

فةةرئيت الجمهوريةةة هةةو رئةةيت حةةزب الأغلبيةةة   ،أشد في حالة تبعيتةةه لرئاسةةة الجمهوريةةة  قد تظهر
سيكون أداة في يةةد الحةةزب الحةةاكم الةةذي يقةةود السةةل ة الإداريةةة  أن هذا الجهازالحاكمة ومعنى ذلك 

 ،ويجعةةل منةةه وحةةدة فرعيةةة فةةي السةةل ة المركزيةةة  ،الجهاز مما يؤثر في اسةةتقلاله  الخاضعة لرقابة
فإن تبعيته للسل ة التشريعية قد تكون أقل تزثيراً تشةةتمال السةةل ة التشةةريعية علةةى تيةةارات   وبالتالي
 مختل ة مما يخف التزثير على الجهاز من قبل حزب الأغلبية.  سياسية  

التي يمكن للجهاز اتست ادة منها في تقريةةر  ته من رئيت الجمهوريةالقول بزن الجهاز يستمد سل إن   -3
نه يمارت مهامه بدون حيث إ   ،ة عما يق  منهم أثناء أو بسبب تزديتهم مهامهمممساءلة أعضاء الحكو

فالسةةل ة التن يذيةةة ت بةةد أن تسةةت يد مةةن  ،كةةذلك تبريةةر غيةةر واقعةةيأن يتعةةرا لأي ضةةكو  هةةو 
فهةةو عامةةل ومسةةاعد لهةةذه السةةل ة فةةي  ،ز المركةةزي للرقابةةة والمحاسةةبةالخدمات التي يقدمها الجها
التةةي تسةةتمد  ها دون حاجة إلى أن يكون أداة في يد هذه السةةل ة الإداريةةةحاكتشاف الأخ اء وتصحي

وهذا له تزثير سةةلبي علةةى عمةةل   ،مهورية باعتباره رئيت حزب الأغلبيةأيضاً سل تها من رئيت الج
وبالتةةالي تعمةةل  ،إذا ما وجدت أن تقاريره تضر بمصالحها كحزب وحكومة الجهاز وفاعليته ت سيما

 هاز وتع ل أعماله.جعلى عرقلة عمل ال 

كن أن تمارت أما مضمون القول بوجود الضمانات التي تك ي لدرء أي تدخل أو تزثير أو ضكو  يم -4
د تضةةمن الكثيةةر مةةن على الجهاز حتى من الجهة التاب  لها فيمكن الرد بزنه على الرغم أن الجهاز قةة 

حيةةث ت  ،هةةا غيةةر كافيةةةنإت أ   ،النصوص التي تعمل علةةى اسةةتقلاليته فةةي ممارسةةة مهامةةه الرقابيةةة
 وذلك لما يزتي:  ،ساسية في مواجهة الجهة التاب  لهاتتضمن الحصانات الأ

وجود نص صريح في القانون يع ى الجهاز المركزي للرقابةةة والمحاسةةبة صةةلاحية رفةةا   عدم -1
وسواء صدرت من السل ة التشريعية أو من السةةل ة التن يذيةةة بكةةل مسةةتوياتها إذا أي توصيات  
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م في الرقابة علةةى أعمةةال همأن ذلك يتعارا م  استقلاله وحياده في القيام بدوره ال   وما قرر ه
 .  العامة  دارةالإ

ا رأينةةا فعلى الرغم أن الجهاز هو الذي يض  مشرو  ميزانيته إت أنهةةا كمةة   ،عدم اتستقلال المالي -2
يمكنةةه  ةوهةةي رقابةةة متشةةدد  ،الأولى: هي رقابة رئيت الجمهورية  :تتعرا لنوعين من الرقابة

وإعادتهةةا مةةرة أخةةرى للجهةةاز لإعةةدادها وفقةةاً لتوجيهةةات رئةةيت  ،بموجبها تعديل هذه الميزانية
لجمهورية، والثانية تخض  موازنة الجهةةاز لرقابةةة السةةل ة التشةةريعية ضةةمن الموازنةةة العامةةة ا 
 لدولة ككل.ل 

زي للرقابةةة كةة متنا  الجهات الخاضةةعة لرقابةةة الجهةةاز المرا عدم وجود ضمانات حازمة في حالة   -3
المتحكمةةة فالسل ة التن يذية هي المرج  و  ،والمحاسبة عن الإدتء بالمعلومات والبيانات اللازمة

في حالة عةةدم ثم لتقديرات رئيت الجمهورية    ،ويخض  ذلك لتقدير الجهة الإدارية أوتً   ،في ذلك
تةةه وهيبتةةه وفةةرئيت الجمهوريةةة هةةو السةةل ة الوحيةةدة التةةي يسةةتمد منهةةا الجهةةاز ق  ،حل النةةزا 

  وهةةذا يتعةةارا مةة  ،وفي حالة عدم وجود هذه السل ة ي قد الجهاز المركزي فاعليته  ،وفاعليته
كةةون هنةةاك ضةةمانات أساسةةية يسةةتمد الجهةةاز فيهةةا قوتةةه موجةةودة فةةي النصةةوص تما يجب أن  

فهي وحدها التي تحدد سل اته في الرقابة وتحدد الضمانات للقيام بهةةذه الرقابةةة دون   ،يةالتشريع
 خل.  دت

عدم وجود ضمانات لتعيين رئةةيت الجهةةاز المركةةزي للرقابةةة والمحاسةةبة أو ضةةمانات فةةي حالةةة  -4
ن القةةانون علةةى نةةص واضةةح  ،العةةزل م  فةةالتعيين والعةةزل بيةةد رئةةيت الجمهوريةةة دون أن ي ضةة 

ساسية التي تحمي رئةةيت الجهةةاز ت سةةيما فةةي حالةةة ال صةةل التعسةة ي وذلةةك كمةةا للضمانات الأ
 يل فيما سبق.صعرفنا ذلك بالت 

 ،ر واضةةحةخض  لمعايييوترى الباحثة أن تعيين رئيت الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة يجب أن 
ب أن يةةتم وفقةةاً لمعةةايير فالتعيين يجةة  ،لتحقيق استقلال الجهاز وفاعليته في ن ت الوقت  مهمةكونها ضمانة  

وغيرهةةا مةةن المت لبةةات  ،والخبرة صمن يتولى هذه المهمة على أسات الك اءة والتخصتت لب توافرها في
هةةا أت يكةةون التعيةةين بقةةرار مةةن التي تحقق فاعلية جهاز بالرقابة إلى جانةةب رب هةةا بضةةمانات أخةةرى من

 للتزكد من توافر هذه المعايير.  وإنما يجب أن يرتب  بموافقة سل ة أخرى   ،سل ة واحدة فق 

الحديثةةة فةةي التجديةةد  دارةلمت لبةةات الإ ةفةةإن الباحثةةة تةةرى أنةةه نتيجةة  أمةةا الحصةةانة المقةةررة للعةةزل
العةةزل يجةةب أن تةةوازن بةةين هةةذه المت لبةةات  فإن الحصانة المقررة لرئيت الجهاز من  ،واتبتكار والتنو 

يةةؤثر فةةي اسةةتقلال الجهةةاز وحياديتةةه  وهةةذا  ،أسةةباب  وبين حماية رئيت الجهاز من ال صل المن رد وبدون
ينة لرئاسة الجهاز ت تزيةةد عةةن خمةةت سةةنوات قابلةةة للتجديةةد عويمكن تحقيق ذلك عن  ريق تحديد مدة م

جهةةاز فةةي أداء مهامةةه الرقابيةةة مةةن خةةلال هةةذه ال تةةرة ويمكةةن أن وفقاً لمعايير الإنجاز الذي حققةةه هةةذا ال 
وعةةرا ذلةةك علةةى السةةل ة   ،لمنظمةةات الدوليةةة التةةي يةةنظم إليهةةا الجهةةازيشارك في تحكيم هذا الإنجاز ا 

وبالتالي تتحقق للجهاز الأعلى الرقابي للرقابة نةةوعين مةةن الضةةمانات   ،ر تجديد المدةرالتشريعية للبلاد لتق
 الهامة هما:

  عالية في القيام بالدور الرقابي.ال  -1

وز عزل رئةةيت الجهةةاز فةةي خةةلال المةةدة وت يج  ،حماية استقلال رئيت الجهاز من ال صل التعس ي -2
 وبناء على حكم قضائي.  المحددة له إت في حالة المخال ة القانونية الصريحة



  ي الجمهورية اليمنيةمدى فاعلية الجهاز المركزي للرقابة و المحاسبة ف ل إلهام المتوك 

 

84 
 

 الفرع الثالث 

 ضمانات أخرى مساعدة للجهاز لتحقيق أهدافه 

 دارةتمكنه من ممارسةةة اختصاصةةاته الرقابيةةة علةةى أعمةةال الإ  ات ضب ية قضائيةسل يكون للجهاز  
تتمثةةل هةةذه السةةل ات و ،وجبها تكون للجهاز سل ات رقابية على الجهات الخاضةةعة لرقابتةةهالعامة التي بم

 :يزتيما يف

 وسائل رقابية متعددة تمكنه من اكتشاف المخال ات المالية والإدارية. -1

 ونية عند اكتشاف هذه المخال ة المالية أو الإدارية أو الجنائية.اتخاذ إجراءات قان -2

ثم فإن المرك  ومن  للرقابة والمحاسبةالجهاز  القضائية  الضب   يمارت   ،زي  راءات  الإج من خلال  ية 
عنل المتخذة   ومرتكبيها  لكشف  الإثبات    الجريمة  عناصرب  التحقيق    ؛اللازمة وجم   مهمة  لتسهيل 

قد   ص ة الضب ية القضائية لأي عضووهذا يعني أن    ؛(29) ة جم  اتستدتتتوتسمى بمرحل   ،والمحاكمة
 م( من اللائحة التن يذية. 18وتزول عنه بقرار من رئيت الجهاز) ،ذات  اب  فني عمله  في الجهاز قررت

)المةةادة )كإحةةدى الصةةلاحيات المقةةررة للجهةةاز   –د من الت صيل حول وسائل الضةةب  الإداري  يولمز
 فسيتم ذكر ما يزتي: (م(1992لسنة   39الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة الصادر برقم من قانون   11

ية رلات والمستندات أو التقارير أو المحاضر أو الأوراا التي يراها المراقب أنها ضةةروفحص السج -1

 تكتشاف المخال ات المالية أو الإدارية.

 ن موظ ي الجهات الخاضعة لرقابته.ستيضاح من جمي  المختصين والمعنيين ماتاتست سار و -2

أو مةةن يقةةوم  ،نيةةة والإصةةلاح الإداريووزارة الخدمةةة المد ،اتتصال المباشر بممثلةةي وزارة الماليةةة -3
الحق فةةي  ادية والمجالت المحلية والجهات المعانةصمقامهم بوحدات الجهاز الإداري والوحدات اتقت

 مراسلتهم.

والجرد الم ةةاجئ للمخةةازن والمسةةتودعات  ،عة لرقابة الجهازالت تي  الم اجئ لأعمال الجهات الخاض -4

 دات أخرى.وأي موجو  ،والمخازن والأموال الثابتة

 تلقي البلاغات والشكاوى بوقائ  اتختلات أو اتستيلاء. -5

مجموعةةة مةةن إجةةراءات الضةةب  لةةه اتخةةاذ  ف الجهةةاز للمخال ةةة الماليةةة أو الإداريةةةافي حالةةة اكتشةة و
 أهمها:  ،القضائي

المستندات الدالة على الأفعال المكتشةة ة المعاقةةب عليهةةا قانونةةاً أو المضةةرة بالمصةةلحة العامةةة   ضب  -1
 في التح ظ عليها.  ولرجل لضب  التاب  للجهازلمال العام  وا 

ووضةة  الخةةاتم الشةةمعي وغيرهةةا مةةن  ،زمةةة بمةةا فةةي ذلةةك اسةةتعمال القةةوةلااتخةةاذ جميةة  التةةدابير ال  -2
 عند اتقتضاء.والإجراءات التح ظية حسب الأحوال  

أقةةوال الشةةهود وكةةل  وسما  ،سل ة التحقيق م  المتهم أو المتهمين في الجريمة أو الجرائم المبلغ بها -3
 موقعةةاً محاضر جم  اتسةةتدتتت  يإثبات ذلك فو  ،واتستعانة بالخبراء  ،من لديه معلومات عن ذلك

 عليها من الجمي .

لب من النيابة العامة إصةةدار أمةةر بةةالقبا علةةيهم وال   ،التح ظ على الموظف أو الموظ ين المتهمين -4
و امهم بإخ ةةاء الوثةةائق والمسةةتندات لةةى اتهةة متةةى وجةةدت أدلةةة كافيةةة ع  ،عبر رجةةال السةةل ة العامةةة
علةةى المةةال العةةام أو   اتعتةةداءتهمين في جريمةةة مةةن جةةرائم  مأو كانوا    ،السجلات المتعلقة بالجريمة

 المضرة به وبالمصلحة العامة.
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 وذلةةك حوال يحق لأعضاء الضب  القضائي في الجهاز اتستعانة برجال السل ة العامةةةوفي جمي  الأ
أو  أن تصةةل إلةةى حالةةة التلةةبت بجريمةةة رشةةوة  عندوظ ين المتسببين في المخال ات المالية  للقبا على الم

 اختلات أو تزوير في أوراا رسمية.

وفةةي  ،ة العامة ضب  المسةةتنداتيحق للجهاز عند اكتشاف ارتكاب فعل يعاقب عليه ويضر بالمصلح -5
انونيةةة التةةي يوصةةي الجهةةاز إحا ة الجهة الإدارية المختصةةة بتقريةةر كامةةل مشةة و  بةةالإجراءات الق

ذ الإجةةراءات القانونيةةة اللازمةةة حيةةال ذلةةك افإذا تقاعست الجهة الإدارية المختصة عن اتخ  ،باتخاذها
  م  مسةةتنداته إلةةى الجهةةات يإحالة المواضخلال ثلاثين يوماً على الأكثر من إحا تها، يحق للجهاز  

نسةةوبة إلةةى الةةوزراء ونةةواب الةةوزراء ويسةةتثنى مةةن هةةذا الأفعةةال الم ،القضةةائية المختصةةة مباشةةرة
وا ريت الجمهوريةةة ورئةةيت مجلةةت الةةوزراء ليقةةرئةة فيكت ي برف  التقارير عنهةةا إلةةى ر  ،والمحافظين
 من الإجراءات.  اً مناسب وهبشزنها ما ير

 

 الفرع الرابع 

 المعوقات التي تحد من فاعلية الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة 

فةةي  مهمةةاً زي للرقابة والمحاسبة في الجمهورية اليمنية يمارت دوراً أن الجهاز المركمن  على الرغم  
مال الإدارية العامة مةةن الناحيةةة الماليةةة والمحاسةةبية والإداريةةة والقانونيةةة، بحيةةث يمكةةن عالأالرقابة على  

 لماليةةةا  هةةي الرقابةةةلرقابةةة وثلاثةةة أنةةوا  مةةن ا  أن الجهاز وفقاً لقانونه يمةةارت   اً لما عرفنا سابقاً وفق  القول
مةةن فاعليتةةه تحةةد كثيةةرة  معوقةةاتي لةة الواق  العم فيإت أنه يواجه  والرقابة القانونية التقليدية ورقابة الأداء

 الرقابةةةعلةةى  لرقةةابي ن سةةه والقةةائمينهذه المعوقات تتعلق بالجهاز ا و، أهدافه في ممارسة مهامه وتحقيق 
 جهات المسئولة عن المسائلة وتوقي  العقاب.ال وكذلك بتتعلق بالجهة الخاضعة للرقابة،    ومعوقات أخرى

 :(30)تيالآ : وتتمثل فينفسهبي ابالجهاز الرق أولاً:المعوقات ذات الصلة

وذلةك لعةدم مواكبةة  ،مةةاالع دارةأعمةال الإمة للجهاز فةي الرقابةة والمراجعةة علةى  اعدم وضوح معالم السياسة الع -
والخلة  والتشةابه فةي   ،اتقتصادية والماليةة للدولةة والمجتمة    الخ   العامة السنوية للجهاز للت ورات والمستجدات 

وكذلك غياب وضوح الأهداف عنةد التخ ةي  لتن يةذ المهةام الرقابيةة إلةى جانةب عةدم  ،خرآعام إلى  هذه الخ   من  
للجهاز.رب  هذه بسياسة    التدريب والتوظيف 

وذلةك  ،ن ت بيقهةا فيةه قصةورفةإ ،راجعةةمةن وجةود الأدلةة والإرشةادات التةي تحكةم وتةنظم أعمةال الم  على الرغم -
مج مسبقة تكون موافقة للمواصة ات والشةرو  الم لوبةة لأعةدادها وفقةاً الكياب التخ ي  لتن يذ تلك المهام وإعداد بر

الكامل للمراج  في بعةا الإدارات علةى المعرفةة الشخصةية بالجهةة اعتمةاداً كةاملاً، للأدلة والإرشادات واتعتماد  
لةةك كلةةه غيةةاب الحةةرص والدقةةة لمعظةةم مراحةةل المراجعةةة، ممةةا أدى إلةةى ضةةعف النتةةائج وقةةد ترتةةب علةةى ذ

قةارير عةن ذلةك عةدم الثقةة فةي ت فنةتج  ،تنتاجات والمتابعة للتقارير وتكةرار نشةا ها فةي العةام الآخةر للرقابةةسوات
الرقةابي فةي القيةام بةدوره  الجهاز وبالتالي إهمالها وعدم التعامل م  مراقبي الجهاز مما أدى إلى عدم فاعلية الجهاز

 العامة.  دارةفي الرقابة على أعمال الإ  المهم

ظهةةر فةةي عةةدم تحديةةده للمهةةام والمسةةئوليات والواجبةةات بدقةةة توصةةيف الةةوظي ي للجهةةاز وور فةةي الصةة وجةةود ق  -
وذلةك علةى الةرغم مةن وجةود دليةل لةلأداء  ،زدواجيةة فةي بعةا المهةام والمسةئوليات ما يؤدي إلةى اتم  ؛ووضوح

مليةة التنسةيق بةين عوأغ ةل  ،ي الشةامل الةذي أشةار إلةى توصةيف عةام للمسةئوليات فةي المراقبةة والمراجعةةالرقاب
الرقابة وبينها وبين ال رو .  ق اعات 

سةواءً  ،لموضةوعية لتقيةيم أداء القةائمين بالعمةل الرقةابي فةي الجهةازعدم المصداقية والموضوعية في الإجةراءات ا -
ه نة وذلك على الرغم من وجود معايير للأداء ونظةام للحةوافز الماليةة يقصةد م ،للأداءكان التقييم السنوي أو ال صلي 
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إخضةا  عمليةة  ويعود ذلك إلى غياب الرقابة ال عالة على جودة ت بيق تلك المعةايير مة    ،التشجي  على حسن الأداء
المالي. للمقيم أداء المراقب  إلى التقدير الشخصي   التقييم في كثير من الأوقات 

بالسياسةةات والأدلةةة  ةالتةةي تتعلةةق بزرشةة ة وح ةةظ المنهجيةةة والمترجمةةة المتمثلةة  عمليةةة التوثيةةق المهنةةي قصةةور -
الةواردة  أو الت ةورات الحديثةة للرقابةة ،ةسواءً التي قام الجهاز بإعدادها لتسيير أعماله الرقابية   ،والإرشادات المهنية

 دراسات وبحوث تدريبية.في  

التةةي تةةؤثر علةةى فةةي فاعليةةة المحاسبة على علاج هذه المعوقات ة ووقد عمل الجهاز المركزي للرقاب
الجةةودة وذلةةك بالمشةةاركة مةة  محكمةةة   ،وذلك بوض  خ ة استراتيجية لت وير نظام مراقبة  ،ه الرقابيئأدا 

 م.2001-1997لندية وذلك للأعوامالمحاسبات الهو

م وضةةب  الجةةودة لأعمةةال حكةةاإ يتم مةةن خلالهةةا  ،مقومات أساسية وأ وتعتمد هذه الخ ة على عناصر 
 الجهاز هي:

العامة لمراقبة الجودة والس - المتبعة بالجهاز.ياتستراتيجية   اسات والإجراءات 

للعاملين ب   -  .مراجعين موظ ينب  إدارةالتزهيل والك اءة والمهارة 

للقائمين على مراجعة أعمال المراجعة. -  التزهيل والك اءة والمهارة 

الخاصة بزعم -  ال المراجعة م  اتلتزام بت بيق هذه الأدلة والإرشادات.الأدلة والإرشادات 

ال عال ال -  اخلي والخارجي.داتتصال 

إليه بسهولة ويسر. - السليم ال عال الذي يمكن الرجو    التوثيق 

 دارةترتيب برامج تدريبية لرف  مستوى أداء القائمين بالرقابةةة علةةى أعمةةال الإعمل الجهاز على  كما  
قابيةةة رفي محاولةةة ت ةةوير أعمالةةه للقيةةام بمهامةةه ال  اً كبير اً مجهود قد بذلزن الجهاز ويمكن القول ب  ،العامة

نقةةص  ومةةن ،الخبرة والك اءة في القائمين بعمليةةة الرقابةةةقلة  من على أفضل وجه وإن كان ت يزال يعاني
تةةب رئاسةةة فالتقةةارير تعتمةةد علةةى الت ويةةل والةةذي يترتةةب معةةه أن مك  الخبرة في كتابة نتائج هذه الرقابة

مةةا يترتةةب علةةى ذلةةك مةةن إمكةةان و  ،الجمهورية يقوم أوتً باختصارها قبل رفعها إلةةى رئاسةةة الجمهوريةةة
ولةةذلك تةةرى الباحثةةة أن هةةذه  ؛الإخلاء بالنتيجة التةةي يسةةعى الجهةةاز فةةي توصةةيلها إلةةى الجهةةة التابعةةة لةةه

واضةةحة ومحةةددة بصةةورة وأن تكةةون  ،التقارير الم ترا أنها تكتةةب مةةن بةةدايتها علةةى سةةبيل اتختصةةار
التةةي يترتةةب المهمةةة مةةا يتعلةةق بالنتةةائج يإلى رئاسة الجمهورية مباشةةرة وخاصةةة ف  قبل أن ترف مختصرة  

 لدولة.عليها إهدار بالمال العام أو الإخلاء بالمصلحة العامة ل 

 :ثانياً : المعوقات ذات الصلة

التةةي تعةةود إلةةى  ي للرقابةةة والمحاسةةبةم المشاكل التي تتعلق بعدم فاعلية رقابة الجهاز المركزهمن أ و
 ن:يالجهات الخاضعة للرقابة تتمثل في أمر

م بمهامةةه التي بموجبها يمكن للمراج  المالي القيا  لية والمحاسبية والإدارية السليمة  ضعف النظم الما -1
 ،يةةةولذلك تقتصر معظم المراجعةةات علةةى الرقابةةة التقليد  ؛وخاصة فيما يتعلق برقابة الأداء  ،الرقابية

 وهي م ابقة الن قات على الإيرادات.

 يؤكةةد عليهةةا  وهذه تعتبر من أهم الشكاوى التةةي  ،لجهازجعي ا ا ب الجهات الخاضعة م  مرعدم تجاو -2
مةةن الجهةةات الخاضةةعة لرقابتةةه بإهمةةال  بعةةاقةةوم ي   الجهةةاز المركةةزي للرقابةةة والمحاسةةبة، حيةةث

ة إلةةى الجهةةات والوحةةدات كذلك المبلكومراسلات الجهاز واست ساره عن الموضو  الخاض  لرقابته،
رو  وح ظهةةا بةةدتً مةةن دراسةةتها وتحديةةد التعقيبةةات اللازمةةة  الخاضعة للرقابة من قبل الإدارات وال 

هذه الجهات الرد على هذه التقارير فتةةرة  ويلةةة،  تؤخرأن  أو ،وتحديد الموقف منها لأهميتها  ،عليها
إخةةلال فةةي  وأ ويترتب عليه قصور  ،قارير ال صليةهذه التقارير ضمن الت  محتوى  مما يتعذر تضمين
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حة وتحديد البيانات والمعلومات التةةي تتضةةمنها التقةةارير الدوريةةة ال صةةلية صبالنسبة لدقة و  التقارير
وهةةذا يةةؤثر سةةلباً علةةى صةةدا وموضةةوعية مخرجةةات  ، ة العليا في الدولةةةوالسنوية التي ترف  للسل 

البيانةةات الةةواردة فةةي التقةةارير الدوريةةة( ال صةةلية واهتةةزاز الثقةةة فةةي سةةلامة وصةةحة  ،الجهةةاز
 .(31)والسنوية

 المعوقات ذات الصلة بجهة المخالفات المالية: ثالثاً :

 يهةة  ،ي للرقابة في الوصول إلى نتائجه الرقابيةالتي تحد من فاعلية الجهاز المركز  المعوقاتمن أهم  
الجهةةاز   وأهمهةةاالقانونيةةة    اتيقةةات فةةي المخال ةة عدم وجود التعاون والتنسيق بين الجهات التي تقةةوم بالتحق

 ونيابة الأموال العامة.  ،المركزي للرقابة والمحاسبة

ة تتبةة  النائةةب العةةام نيابةةة نوعيةةة متخصصةة  الأمةةوال العامةةة وإذا ما خصص الحديث للتعريف بنيابةةة
باشةةرتها والتصةةرف ورفةة  الةةدعوى وم  ومن مهامها التحقيقويشتمل اختصاصها جمي  أنحاء الجمهورية  

الجةةرائم  مةةن وكةةذا ،م الواقعة على المال العةةام ئفي كافة الجرا   ،أمام المحاكم المختصة  بقاً للقوانين النافذة
الجةةرائم المرتب ةةة بةةزي منهةةا ارتبا ةةاً ت يقبةةل و ،والثقةةة العامةةة ،الماسةةة بمقتضةةيات الوظي ةةة العامةةة

 .(32)التجزئة

واتخاذ كافة الإجةةراءات القانونيةةة دون  ،ايا إلى المحاكمإحالة جمي  القض  سل ةولنيابة الأموال العامة  
إت في القضايا التي تتوصل فيها النيابة إلةةى قةةرارات بةةالح ظ أو أوامةةر بالأوجةةه   ائب العامنالرجو  إلى ال 

أي في القضايا التي تقرر النيابة عدم إحالتها إلى المحاكم بقرار اتهام وذلك للتزكد مةةن   ؛(33)الدعوى  لإقامة
ة فةةي ح ةةظ قضةةايا كةةان بةة ة قرار الح ظ أو الأوامةةر بالأوجةةه حتةةى ت يكةةون البةةاب م توحةةاً دون رقاسلام

 .الواجب إحالتها إلى المحاكم  

لاقتةةه مةة  نيابةةة ععةةن  الناتجةةةللرقابة والمحاسةةبة التي تعترا الجهاز المركزي  المعوقاتومن أهم 
 :الآتيالأموال العامة  

كةرا اسةتكمال التةي تعتبةر ضةرورية ل بةين الجهةاز ونيابةة الأمةوال العامةةالتنسيق والتعةاون  علاقة  عدم وجود   -
فةي حمايةة  المتمثلةةلتحقيةق الكايةة المشةتركة بينهمةا  وذلةك؛ ومباشرة الإجةراءات حيالهةا  ،ت لبات إحالة القضايام

 المال العام.

بسةاً لةدى القاضةي نيابات الأمةوال العامةة مةن عةدم وضةوح بعةا  تقةارير الجهةاز، الأمةر الةذي يثيةر ل  شكوى   -
للأدلةة القانونيةة الأصةلية ضةمن التقريةر   ستندات والمؤيةدةمتقارير الجهاز للالمختص، مما يؤدي إلى عدم الأخذ ب

إليهم من ق   صور الأدلة.يث ت يعتمد القاضي على  بل الجهاز، حالمرفو  والمحال 

 عةدم إلةى جانةب مشةكلة ،ائي والرقةابيالقضة  بالعمةل عدم إلمام بعا أعضاء نيابة الأموال العامة وفرو  الجهاز  -
المالية و  لإدارية ومدلوتتها.اتحديد ماهية المخال ات 

 رابعاً: المعوقات ذات الصلة بالقضاء المختص:

ؤدي إلى عدم فاعلية رقابة الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة فيمةةا توهناك نو  راب  من المعوقات  
وهي الجهةةة القضةةائية المختصةةة بنظةةر   ،ق بمحاكم الأموال العامةيتعلق بما يكش ه من مخال ات مالية تتعل 

ة وكذا القضايا الماسةةة بالوظي ةة   ،أو ما في حكمها من الجرائم اتقتصادية  ،المتعلقة بالأموال العامة  القضايا
بةةل ل صل في الجرائم المرتب ة بها ارتبا ةةاً ت يقكا ،العامة التي تق  من الموظ ين أو بسببها أو من الأفراد

يا الماسةةة بالوظي ةةة العامةةة والأمةةوال افهذه المحاكم على الرغم أنها تقوم بدور هام في القضةة   ،(34)التجزئة
 تقوم به.  يجب أن  الدور الذيهذه المحاكم تنصف بالضعف بما ت يتلاءم م   و لكن  ،العامة

ء ومةة  مةةا ات ةةق وهذا ت يةةتلاءم مةة  هبيةةة القضةةا    ،المحاكم أ نشئت بقرار من رئيت الجمهورية  وهذه
ذلةةك عرضنا فيه مسات بحقوا الأفراد وحرياتهم، كما   عليه ال قه أن إنشاء القضاء ت يكون إت بقانون لما
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 ً نتيجة لعدم صدور اللائحة المنظمة لنشةةا ها وتحديةةد   غير واضحةن اختصاصات هذه المحاكم  إ ثم    ،سابقا
اني للمحكمة، مما ترتب على ذلةةك تنةةاز  بما يسهل نظر القضايا في إ ار اتختصاص المك  اختصاصاتها

لمتعلقةةة بالوظي ةةة العامةةة والمةةال العةةام، كمةةا تتصةةف بعةةا الأحكةةام ا اتختصاصات في بعةةا القضةةايا  
وعةةدم تناسةةبها  ،الة إليها من نيابة الأموال العامة بالضةةعفت المالية المحالصادرة منها والمتعلقة بالمخال ا

لمال العام فال اب  العةةام للأحكةةام الصةةادرة مةةن هةةذه المحةةاكم إمةةا م  الحجم الأصلي للضرر الذي لحق با

 براءة أو بوقف التن يذ.ل با

 واجةةبمةة   يةةتلاءمت  ةالعامةةة الماليةة  دارةوترى الباحثة أن ضعف الرقابةةة القضةةائية علةةى أعمةةال الإ
ة للمحةةاكم باعتبارهةةا نةةوا  ؛وضرورة صةةدورها بقةةانون وتنظةةيم أحكامهةةا  ،بهذا النو  من المحاكماتهتمام  

وظف العةةام أو المتعلق بةةالم  ،الإدارية أو المالية  العامة  دارةالإدارية التي تتخصص في جمي  منازعات الإ
 ابة الجهاز المركزي للمحاسبة من الناحية العملية.من حيث حقوقه وواجباته، وهذا يترتب عليه ضعف رق



Al-Yemenia University Journal, June -2020 (3)  ISSN:  2664-5831(print), 2664-584X(online) 

 

89 
 

 الخاتمــــة:

   :النتائج

جهةةزة أ  لقائمون عليها من مختلف دول العالم بالعمل الرقابي الذي تقوم بهاهتمام المنظمات الدولية وا   اوت:
التةةي  ةلرقابةة نةةوا  ا وأ هةةدافها وأ جهزة من حيث م هومهةةا،  ار العام لهذه الأالرقابة المالية العليا بوض  الإ

ليهةةا علةةى إ  ار حرصت جميةة  دول العةةالم المنضةةمة إ تمارسها ووسائلها ، ومجاتت اختصاصاتها ،وهو 
نينهةةا وظروفهةةا اتجتماعيةةة ا م مةة  دسةةتور كةةل دولةةة وقوءوذلةةك بمةةا يةةتلا ؛بيقهةةا والتزامهةةا بقواعةةدهات 

 واتقتصادية  

منية المنضم الى معظم هةةذه المنظمةةات للرقابة والمحاسبة في الجمهورية الي  حرص الجهاز المركزي
 ،روفةةه اتجتماعيةةة واتقتصةةاديةم  الدستور اليمنةةي وقوانينةةه وظ  يتلاءمخذ بهذه القواعد والمبادئ بما  الأ

 :أهمهاوبيق هذه المبادئ منها  وقد واجه الجهاز معوقات عديدة في ت

منهةا عةدم و، ظ يةه علةى القيةام بمهةامهميضةا قةدرات موأ، ومعوقات تعود للجهاز الرقابي ذاته مةن حيةث تنظيمةه -
دوره عنةد اكتشةاف المخال ةات   حيةث يتوقةف  ،صدار القرارات التصحيحية للجهات الخاضعة لرقابتةهإقدرته على  

لتمكينةه مةن القيةام بةدوره  لةى القضةاءإيضا ليت لةه اللجةوء وأ، اتختصاص  ت لى جهاإحالتها  إدارية والمالية والإ
ال للقيام بدوره الرقابي وفقا لقانون الجهاز  إخاضعة  في حالة امتنا  الجهات  اللازمة والم لوبة   مداده بالمعلومات 

ب هةذه الجهةات و، وعةدم تجةامنهةا ضةعف الةنظم الماليةة والمحاسةبية، والخاضعة لرقابتهمعوقات تتعلق بالجهات   -
لرقابته  ه إو الخاض   الجهاز والرد على است ساره عن الموضو   لمراسلات   مالها 

بالجهةات التةي تقةوم بةالتحقيق فةي المخال ةات القانونيةة   ةتتعلق بصلة الجهاز المركزي للرقابةة والمحاسةبمعوقات   -
نسةيق والتعةاون بةين الجهةاز ونيابةة تموال العامة مةن حيةث الوكذلك محاكم الأ ،وهى نيابة اتموال العامةوالمالية  

وعةدم  مةوال العامةة، وكذلك الحةال بالنسةبة لمحةاكم الأمال مل ات المخال ات القانونية والماليةتكاتموال العامة تس
اختصاصاتها  .وضوح 

عةةن  اً في قيامها بةةدورها الرقةةابي بعيةةد جهزة الرقابة المالية العلياأ ل  اهتمت المنظمات الدولية باستقلا  ثانيا:
 مةةن ذلةةكو ،هم في الح اظ على هذا اتسةةتقلالوذلك بوض  الضمانات التي تس  ،الجهات الخاضعة لرقابتها

 :يزتي ما

نة واسةتقلال التعيين والنقل والعةزل للقةائمين بالعمةل الرقةابي، ولكةي يتحقةق حصةا  بإجراءات الضمانات التي تتعلق   -
قالةةة مةةن جةراءات الإإوكةةذلك  ،الدسةتور ن يك لةةهأعضةةاء يجةب ن اسةةتقلال الأأ علةى عةلان ليمةةاإعضةاء يةةنص الأ

ال  .المالية العليا  ةجهزة الرقابأاء  ض عأستقلال  اضعاف  إلى  إؤدي  تقد    تيالوظائف 

العليا مةن ذلةك الحريةة الكاملةة فةي جهزة الرقابة المالية أهم ضمانات اتستقلال هو اتستقلال المالي التي تمكن أن  أ -
لرقابةإ  السل ة التن يذية    عداد مشرو  موازنتها دون الخضو  

هةو عنهةا المنظمةات الدوليةة علنةت  أهةم المبةادئ التةي  أومةن    ،جهةزة الرقابةة الماليةةأوض  ضمانات لمةدى تبعيةة   -
 ت الدراسةات العلميةة اخةتلاف الةدول ظهةرأوقةد    ،عمال السل ة التن يذيةأاستقلالها في ممارسة دورها الرقابي على  

لهذا اتستقلال في    في    :لاث اتجاهاتثتحديد م هومه 

   .قضائيةلى فرا هيبة القضاء على هذا الجهاز واعتبار هذا الجهاز هيئة إ اتجهت بعا الدول  -١

ن ذلةةك ي ةةرا ضةةمانا كبيةةرا أ نهةةا تةةرى لأ ؛ةلى رب  الجهاز بالسل ة التشريعيإ ذهبت بعا الدول  -٢
عمةةال أ عةةن  ةمةةدادها بالمعلومةةات الماليةة إ و جهةةزة لخةةدمتهاوقةةد وجةةدت هةةذه الأ  ،يق اتسةةتقلاللتحق

د مةةن وتحةة  ،زة الرقابيةهجعمال هذه الأأ م  وض  قواعد لمن  تدخل السل ة التشريعية في   الحكومة
 .استقلاله
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وليسةةت وظي ةةة  ،ةن تكون سل ة واحدة من سل ات الدول وأ جهزة الرقابية المالية العليا،  استقلالية الأ-٣
   .ية وموضوعيةدداء الجهات الحكومية بحياأ تقويم    ةمسؤوليمن وظائ ها وتتحمل  

التةةي   وقد حرص الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة في الجمهورية اليمنيةةة علةةى وضةة  الضةةمانات
يةةنهم من الضك  والتدخلات وخاصة فيما يتعلةةق بتع  عضاء ال نيين في الجهازتحمي الموظ ين وخاصة الأ

ي، حيةةث جعةةل التعيةةين  زغ ةةل هةةذه الضةةمانات بالنسةةبة لةةرئيت الجهةةاز المركةة أ ن القةةانون  أ ت  إ وعزلهم ،  
حيةةث  ،الم ةةاجئزل والعزل بيد رئيت الجمهورية وحده بدون وجود ضمانات تحمي رئيت الجهاز من الع

   .لحظة  ةيأ يمكن عزله في 

وهةةذا يةةؤثر  ،ضا لرقابةةة رئةةيت الجمهوريةةةيأ فهو يخض     داريكذلك الحال في اتستقلال المالي والإ
ن تةةتحكم ب ريقةةة غيةةر أ ذ تبةةد إ  ؛صةةة لسةةل ة الحكومةةةاعلى استقلال الجهاز ،حيث تخضةة  موازنتةةه الخ

 .مباشرة في تقديرات هذه الموازنة

ن رئةةيت أ وذلةةك بمبةةرر   ؛لحقةةت تبعيةةة الجهةةاز لةةرئيت الجمهوريةةةأ   اليمنيةةةمهورية  ن الجأ هذا ونجد  
التي تعتبر مةةن اختصاصةةات مجلةةت الةةوزراء ورئةةيت   عمال الجهات الحكوميةأ خل في  يتد  الجمهورية ت

وتةةدخل الجهةةات الخاضةةعة   تةةزثيراتويكةةون بعيةةدا عةةن    ،زراء ، وبهذا يتحقق اسةةتقلال الجهةةازومجلت ال 
   .بعاده عن السل ة التشريعية ح اظا على استقلالهإ   يضاً وأ   ،لرقابته

 :التوصيات

امتنةةا  الجهةةات الخاضةةعة لرقابةةة الجهةةاز المركةةزي للرقابةةة   وجود ضمانات حازمةةة فةةي حالةةة -１
لومةةات والبيانةةات اللازمةةة مسةةتمدة مةةن الدسةةتور و التشةةريعات عدتء بالموالمحاسةةبة عةةن الإ

   .الخاصة بالجهات

يضةةا وأ ،  ي ال صل في المنازعات بين الجهةةاز والجهةةات الخاضةةعة لرقابتةةهت عيل دور القضاء ف -２
باعتبارهةةا نةةواة  ؛حكامهةةاأ لعامة وضةةرورة صةةدورها بقةةانون وتنظةةيم موال ا هتمام بمحاكم الأات

   .العامة اتدارية والمالية  دارةالإلتي تتخصص في جمي  منازعات ا دارية  للمحاكم الإ

داري والةةوظي ي للجهةةاز للمحافظة على اتستقلال المةةالي والإن يكون هناك ضمانات تشريعية  أ  -３
 .المركزي للرقابة والمحاسبة

مانات التعين والعزل تشريعية وعةةدم تركهةةا للجهةةة التةةي يتبعهةةا الجهةةاز المركةةزي ن توجد ضأ  -４
 .لرقابة والمحاسبة وذلك حماية تستقلال الجهاز من ممارسة مهامه بدون ضكو  خارجيةل 

عية الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة للسل ة التشريعية مةة  حةةق السةةل ة التن يذيةةة ن تكون تبأ  -５
علةةى الجهةةاز تشةةتمال  تةةزثيرا قل أ  تكونفتبعيته للسل ة التشريعية    ،الجهاز  ن ت ل  على تقاريرأ 
علةةى الجهةةاز مةةن قبةةل حةةزب  التةةزثيرلسل ة التشريعية على تيارات سياسية مختل ة مما يخ ةةف ا 

يضا وجود ضمانات قويةةة فةةي التشةةريعات  تمنةة  السةةل تين التشةةريعية أ   التزثيريخف  غلبية، والأ
   .ارسة الجهاز لمهامه الرقابيةوالتن يذية التدخل في مم
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 الهوامش:
 

م 1791ال رنسةةي عةةاممن أمثلة ذلك في فرنسا كانت بداية نشزت محكمة المحاسةةبات فةةي البرلمةةان      (1)
م، أنظةةر 1866ظي ة المراقب العام عاملمملكة المتحدة، حيث نشزت في البرلمان ووكذلك الحال في ا 

، مجلةةة العلةةوم الإداريةةة، العةةدد د/ ارا السا ي، د/صادا الحسن، اسةةتقلال هيئةةات الرقابةةة الماليةةة
 م، المجلد الراب  عشر.1990الراب ، خريف

ترجمةةة وتعليةةق أ.د/  ةةارا السةةا ي، المجلةةة  –مبادئ الأساسية للرقابة المالية إعلان ليما ببشزن ال    (2)
 م.1982الدولية للرقابة المالية ، السنة الأولى، العدد الأول، أكتوبر

ترجمةةة وتعليةةق أ.د/  ةةارا السةةا ي، المجلةةة  –بادئ الأساسية للرقابة المالية إعلان ليما ببشزن الم    (3)
 مرج  سابق. –م  1982وبر، السنة الأولى، العدد الأول، أكت  الدولية للرقابة المالية

 عري ات المختل ة للرقابة المالية  انظر في الت    (4)

وراه ، كليةةة التجةةارة ، جامعةةة د.عبدالسلام بدوي، الرقابةةة علةةى المؤسسةةات العامةةة ، رسةةالة دكتةة   –
 .91الإسكندرية، ص

ة، يةةة والت بيةةق، مؤسسةةة الشةةباب الجامعيةة النظر –د. عةةوف محمةةود الك ةةراوي، الرقابةةة الماليةةة  -
 .27الإسكندرية، ص

 .163، ص1967زي ، الرقابة المالية، مجلة العلوم الإدارية، العدد الأول،  د. عبدالعزيز حجا  -

عربةةي الأول للرقابةةة الماليةةة بزنهةةا ذو مةةنهج علمةةي شةةامل يت لةةب التكامةةل وقةةد عةةرف المةةؤتمر ال   (5)
إلةةى التزكيةةد علةةى المحافظةةة علةةى صادية والمحاسةةبية والإداريةةةد تهةةدف واتندماج بين الم اهيم اتقت

لعامةد ورف  ك اءتها واستخدامها وتحقيق ال عالية في النتائج المحققة د راجةة  محمةةد رسةةول ا   الأموال
 2005الرقابة المالية العليا دراسةةة مقارنةةةد منشةةورات الحلةةب الحقوقيةةةد ال بعةةة الأولةةى العموديد  

 19ص

جانةةب التن يةةذي ء بزنهةةا رصةةد الكي يةةة التةةي يسةةتخدم بهةةا ال ف البعا الرقابة المالية علةةى الأدا ويعر    (6)
ستكلة لتحقيةةق سل اته الرقابية إذ يجوز للمدقق أن يركز اهتمامه على المدخلات )مستوى الموارد الم

هدف معين( أو علةةى المخرجةةات )المن عةةة المكتسةةبة مةةن مسةةتوى تمويةةل موضةةو  سةةل اً(. وتةةرتب  
مةةن الم ةةردات  وهةةو الحةةرف الأول E)وهةةو مةةا يعةةرف بةةالثلاث عناصر الرقابة على الأداء الثلاثة  

فصةةل هةةذه  الإنجليزيةةة المقابلةةة للاقتصةةاد الك ةةاءة وال عاليةةة( ببعضةةها ارتبا ةةاً وثيقةةاً وت يمكةةن
انظةةر هةةذا التعريةةف وتحديةةد مصةة لحات الرقابةةة الماليةةة علةةى   –المص لحات عن بعضها البعا  

يةةة ألمانيةةا اتتحاديةةة حكمة ال يدرالية للرقابة المالية بجمهورء. د/ هانز جونترز افليرغ رئيت المالأدا 
الدوليةةة للرقابةةة الماليةةة   الرقابة على الأداء فةةي جمهوريةةة ألمانيةةا اتتحاديةةة )ال يدراليةةة( ، المجلةةة  –

 م.1990الحكومية، أكتوبر/تشرين الأول  

ي( المةةؤتمر الرابةة  عشةةر والخةةامت لجنة المعايير الرقابية )اتنتوسا  صادرةعن  –المعايير الرقابية      (7)
الجهةةاز المركةةزي  –م المصةةدر 1995وتعديلاته    –  1992هزة العليا للرقابة والمحاسبة  عشر للأج

 ة ، الجمهورية اليمنية، صنعاء.للرقابة والمحاسب

يةةة مةةدير المكتةةب الةةو ني للرقابةةة المال  –الرقابة المالية على الموارد البشرية ، بقلم مارتن  ايسةةتيل     (8)
فةةي رقابةةة الحكومةةة ، مةةن الأبحةةاث المقدمةةة إلةةى مةةؤتمر  م، كةةذلك الإدارة1992الحكوميةةة، ينةةاير 

الورقةةة المراقةةب العةةام لةةديوان الرقابةةة الماليةةة  م ، معةةد1992اتنتوساي المنعقد في واشةةن ن سةةنة  
 بالمملكة المتحدة.

 ية ، مارتن ايستيل ، مرج  سابق.الرقابة على الموارد البشر    (9)
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لماليةةة علةةى الأداء فةةي جمهوريةةة ألمانيةةا اتتحاديةةة، مرجةة  أ.د/ هانز جةةونتر رافليةةرغ ، الرقابةةة ا     (10)
 حكومية.سابق، المجلة الدولية للرقابة المالية ال 

ة للنشةةر عبدالرؤوف جابر، دور رقابة ديوان المحاسبة، دراسةةة قانونيةةة مقارنةةة، مكتبةةة دار الثقافةة     (11)
 .145،  144م، ص1997الأولى، سنة  والتوزي ، الأردن ، ال بعة

 .146مرج   السابق ، صال     (12)

م، 1976( لسةةنة7ي رقةةم)( في القانون اتتحةةاد6وهذا م بق في ديوان المحاسبة الإماراتي وق اً )    (13)
 كويتي.م، بإنشاء ديوان المحاسبة ال 1964( لسنة  30( في القانون رقم)13وكذلك المادة )

م إلى مةةؤتمر اتنتوسةةاي الرابةة  ومة، سياسات الإدارة ومناهجها ، بحث مقدالإدارة في رقابة الحك    (14)
 م، مرج  سابق.1992عشر ، سنة

 المرج  السابق.    (15)

نسي للرقابة على الحسابات العامة ودور محكمة الحسابات فيه، إعةةداد السةةيد برناربةةاك النظام ال ر    (16)
جمةةة السةةيد محمةةود بسةةيات ، الةةرئيت الأول لمحكمةةة الحسةةابات ب رنسةةا سةةابقاً، تر، الةةرئيت الأول 

 م.1984ديسمبر، سنة2، العدد 3دائرة المحاسبات التونسية، مجلة الرقابة المالية ، السنةل 

في التقارير الإدارية ، مكتب المراج  العام  الأمريكي، معايير المراجعة الحكوميةةة ،  بعةةة أنظر      (17)
 .70هاز المركزي للرقابة والمحاسبات، مصر، ص، ترجمة الإدارة المركزية الج1988ةمعدلة سن

، 1997محمةةد عبةةات حجةةازي، مةةارت دليل المراجعة الحكومية في البلةةدان الناميةةة، عةةرا ترجمةةة د/  
 .31ص

 أنظر معايير صياغة التقارير بالت صيل، معايير اتنتوساي، مرج  سابق.    (18)

فةةي دورتهةةا العاديةةة السادسةةة، القةةاهرة الجمعية العامة للمجموعةةة العربيةةة  من قرارات وتوصيات    (19)
 م.1992م، وكذلك من قرارات المنظمة الدولية اتنتوساي المنعقد سنة  4/10/1998

م، 1992، لسةةنة39شةةرح قةةانون الجهةةاز المركةةزي للرقابةةة والمحاسةةبة رقةةمانظر هةةذا التعريةةف      (20)
بدالسةةلام تمحةةان ، عبةةدالكريم الملاحةةي، محاسةةب فيصةةل ع /دراسة مقارنة، إعةةداد مستشةةار مسةةاعد

 .140م، ص1993م ، مايو ، سنةمراجعة د/علي قاسم سلا

لة العلوم الإدارية، مرجةة  انظر دراسة هذه اتتجاهات، د/ ارا السا ي و د/صادا الحسيني، مج    (21)
 سابق.

عامةةة، المنظمةةة العربيةةة للعلةةوم أ.د/ محمةةود عةةا ف البنةةا، الرقابةةة القضةةائية لأعمةةال الإدارة ال   (22)
 .19ارية، مرج  سابق، صالإد

 .19أخيرة من الدستور ال رنسي، انظر المرج  السابق، الهام  ص  [ فقرة7]م.      (23)

، 82مةةن المرسةةوم اتشةةتراعي  52، 51، 49ه العلاقةةة فةةي المةةواد ولقد حدد القانون اللبناني هةةذ    (24)
 م.1992، لسنة132، المعدل بالقانون رقم82لسنة

م، 1992، لسةةنة39رقةةمانون الجهةةاز المركةةزي للرقابةةة والمحاسةةبة انظر هةةذا التعريةةف شةةرح قةة     (25)
 .141دراسة مقارنةد مرج  سابق ص

لمحاسبة د الرقابة القضةةائية علةةى أعمةةال الإدارة وانظر أيضاً لتعريف الجهاز المركزي للرقابة وا 
بكليةةة صةةالح المصةةري اسةةتاذ القةةانون العةةام  في اليمن ))دراسة مقارنة وت بيقيةةة(( د أ.د/علةةي علةةي
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اسةةتاذ علةةم الأزمةةات بزكاديميةةة الشةةر ةد  –الجامعةةة اليمنيةةة جامعةةة صةةنعاء و  –الشريعة والقةةانون  

 دها.وما بع 36د ص2013هة/  1433ال بعة الأولى  

 الإدارة في رقابة الحكومة ، إعداد المراقب  العام في المملكة المتحدة، مرج  سابق.

دعةةم الك ةةاءات  ير الوحدة المن ذة لرقابة الجودة، مشرو يجية ت وير نظام رقابة الجودة وت واسترات(26)
م( 2001-1997ال نيةةة والإداريةةة للجهةةاز بمشةةاركة محكمةةة المحاسةةبات بمملكةةة هولنةةدا )للأعةةوام 

 .23مد ص1997الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة ، لعام 

دون الحاجة إلةةى الةةنص   جهاز تؤدي إلى قيام حقه في التقاضيوإن كان منح الشخصية اتعتبارية لل (27)
 القانون.  صراحةً على ذلك في

قةةرره تئحةةة وقد أقرت اللائحة التن يذية به حماية هامة للعضو ال ني فةةي الجهةةاز و هةةو الةةذي لةةم ت    (28)
الجزاءات التزديبية في حق الموظف العام بحيث اقتصةةرت علةةى حةةق الموظةةف فةةي اللجةةوء للقضةةاء 

 لى حالة ال صل فق .ع

مد بشةةزن إصةةدار 1999( لسةةنة 11قم )ي الجهةةاز المركةةزي للرقابةةة والمحاسةةبة الةةرقةةرار رئيسةة   (29)
 م.1999( لسنة  25الضب ية القضائية د النشرة التشريعية العدد )

استراتيجية وت وير نظام رقابةةة الجةةودة وت ةةوير الوحةةدة المن ةةذة لرقابةةة الجةةودة ))مشةةرو  دعةةم     (30)
( 2001-1997المحاسةةبات بمملكةةة هولنةةدا )للأعةةوام  ات ال نيةةة والإداريةةة بمشةةاركة محكمةةةالك اء

 وما بعده. 23مد ص  1997الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة لعام 

 ( الجزء الأول.24، النشرة التشريعية، العدد )98لسنة   (11منشور داخلي، رقم)    (31)

العامةةة وتحديةةد  م بإنشةةاء نيابةةة الأمةةوال92( لسةةنة 158( مةةن قةةرار النائةةب العةةام رقةةم )4مةةادة )  (32)
 اختصاصاتها.

 م.1992( لسنة  158(  من قرار النائب العام رقم)6( د مادة )25مادة )    (33)

م 1996( لسةةنة 13ريةةة رئةةيت مجلةةت القضةةاء الأعلةةى رقةةم )( من قرار رئيت الجمهو2)مادة       (34)
 .بإنشاء محاكم الأموال العامة وتحديد اختصاصاتها



  ي الجمهورية اليمنيةمدى فاعلية الجهاز المركزي للرقابة و المحاسبة ف ل إلهام المتوك 

 

94 
 

 قائمة المراجع:

 بتأولاً: الك

د/ عةةوا محمةةد الك ةةراوي، الرقابةةة الماليةةة، النظريةةة والت بيةةق، مؤسسةةة الشةةباب الجامعيةةة،  ▪
 م.1989ة  اتسكندري

الإداريةةة، العامة، المنظمة العربيةةة للعلةةوم    دارةأ.د/ محمود عا ف البنز، الرقابة القضائية لأعمال الإ ▪
 م.1974

يةةة مقارنةةة، مكتبةةة دار الثقافةةة للنشةةر نعبدالرؤوف جابر، دور رقابةةة ديةةوان المحاسةةبة، دراسةةة قانو ▪

 م.1997والتوزي ، الأردن، ال بعة الأولى، سنة  

زي للرقابة والمحاسبة عبر عشرين عاماً، الجمهورية اليمنية، الجهاز المركزي للرقابة الجهاز المرك ▪
 ء.والمحاسبة، صنعا

ة الدول العربيةةة، المنظمةةة عد. حبيب أبو صقر، عمليات تن يذ الموازنة ورقابتها، دراسة مقارنة، جام ▪
 م.1981العربية للعلوم الإدارية، عمان، الأردن،  

ية في البلةةدان الناميةةة، عةةرا وترجمةةة، د/ محمةةد عبةةات حجةةازي، مةةارت، دليل المراجعة الحكوم ▪

 م.1997

أ.د/علةةي علةةي صةةالح  ،فةةي الةةيمن دراسةةة مقارنةةة وت بيقيةةة دارةالإالرقابةةة القضةةائية علةةى أعمةةال  ▪
اسةةتاذ  –جامعةةة صةةنعاء والجامعةةة اليمنيةةة  ،ذ القانون العام بكلية الشريعة والقانون ااست  –المصري  

 م.2012،هة 1433ال بعة الأولى    ،زكاديمية الشر ةعلم الأزمات ب

 ثانياً: الدوريات والوثائق الرسمية والأبحاث:

 صنعاء. –ز المركزي للرقابة والمحاسبة، الجمهورية اليمنية  الجها ▪

، د/ صادا الحسن، استقلال هيئات الرقابةةة الماليةةة، مجلةةة العلةةوم الإداريةةة، العةةدد ىد.  ارا السا  ▪
 م، المجلد الراب  عشر.1990الراب ، خريف  

ا ى، المجلةةة الدوليةةة اعلان بشزن المبادئ الأساسية للرقابة المالية، ترجمةةة وتعليةةق أ. د. ةةارا السةة  ▪
 م.1982،  رللرقابة المالية، السنة الأولى، العدد الأول، اكتوب

تحاديةةة، د/ هةةانز جةةونترز افلبةةرغ، رئةةيت المحكمةةة ال يدراليةةة للرقابةةة الماليةةة بجمهوريةةة المانيةةا ات ▪
اليةةة الحكوميةةة، الرقابة على الأداء في جمهورية المانيا اتتحادية ال يدرالية، المجلة الدولية للرقابة الم

 م.1990اكتوبر/تشرين الأول/

جنة المعايير الرقابية، المؤتمر الراب  عشر والخامت عشةةر للأجهةةزة ل المعايير الرقابية، صادرة عن   ▪
 م.1995م وتعديلاته  1992العليا للرقابة والمحاسبة  

رقابةةة الماليةةة الرقابةةة الماليةةة علةةى المةةوارد البشةةرية بقلةةم مةةارتن ايسةةتيل، مةةدير المكتةةب الةةو ني لل  ▪
ن الأبحةةاث المقدمةةة إلةةى مةةؤتمر مةة فةةي رقابةةة الحكومةةة،    دارةن، كةةذلك الإ1992الحكومية ، ينةةاير/

لةةديوان الرقابةةة الماليةةة   م، معةةد الورقةةة المراقةةب العةةام1992اتنتوساي المنعقد فةةي واشةةن ن سةةنة  
 بالمحكمة المتحدة.
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الحسةةابات فيةةه، إعةةداد السةةيد برناربةةاك،   النظام ال رنسي للرقابة على الحسابات العامة ودور محكمة ▪
، ديسةةمبر سةةنة 3، العةةدد3ونسةةية، مجلةةة الرقابةةة الماليةةة، السةةنة  تالرئيت الأول لدائرة المحاسةةبات ال 

 م.1984

راجةة  العةةام الأمريكةةي، معةةايير المراجعةةة الحكوميةةة،  بعةةة معدلةةة، التقةةارير الإداريةةة، مكتةةب الم ▪

 المركزي للرقابة والمحاسبات، مصر.  المركزية، الجهاز  دارة، ترجمة الإ1988

 :ثالثاً: القوانين والقرارات الإدارية

 م.1992لسنة    132، المعدل بالقانون رقم 82، لسنة  82القانون اللبناني من المرسوم اتشتراكي   ▪

 م.1998ون الجهاز المركزي للمحاسبات، مصر، وتعديلاته،  قان ▪

م بزنشةةاء نيابةةة الأمةةوال العامةةة وتحديةةد 1997عةةام ل  33قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسةةبة   ▪
 اختصاصاتها.

م بانشةةاء 1996( لسةةنة 13مهوريةةة اليمنيةةة رئةةيت مجلةةت القضةةاء الأعلةةى، رقةةم )جقرار رئةةيت ال  ▪
 ديد اختصاصاتها.محاكم الأموال العامة وتح

 رابعاً: النشرات التشريعية والاستراتيجيات :

العامةةة للشةةئون القانونيةةة  دارةقابة والمحاسةةبة وتصةةدرها الإالنشرات التشريعية للجهاز المركزي للر ▪
 م.2003م إلى عام 1992لية والإدارية ابتداء من عام اوالمخال ات الم

الوحدة المن ذة لرقابة الجةةودة مشةةرو  دعةةم الك ةةاءات استراتيجية ت وير نظام رقابة الجودة وت وير   ▪
م( 2001 – 1971بمملكةةة هولنةةدا )للأعةةوام    ال نية والإدارية للجهاز بمشاركة محكمةةة المحاسةةبات

 م.1997لعام  23  ةالجهاز المركزي للرقابة والمحاسب

)دراسةةة غيةةر م 2016=  2015اللجنة الرقابيةةة العليةةا دراسةةة اللجنةةة اتستشةةارية لمكافحةةة ال سةةاد  ▪

 منشورة(.
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