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 الدراسة ملخص  
مقارنة بين مواد قانون  هدفت الدراسةةةةةى تلا تناوض موحةةةةوا حماية الماض العاما باسةةةةت دام

مى ومواد قانون الجهاز 1992( لسةةةةنة  39الجهاز المركزي للرقابة والمحاسةةةةبة اليمني رقم  

(  157مى والمعدض بالقانون رقم  1988( لسةةةنة  144المركزي للمحاسةةةبات المصةةةري رقم  

بهدف التعرف علا نقاط التشةةابو وات ت،فى بما    .مى في مجاض حماية الماض العام1998لسةةنة  

ركز البحث  تذ يسةةهم في تعزيز كءا م مواد قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسةةبة اليمني.  

ى  علا مواد قةةانون الجهةةازينى دون التطرى تلا أجهزم الرقةةابةةة المةةاليةةة اد ر  في البلةةدين

لي( لوصةف مواد قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسةبة  واسةت دم المنه   الوصةءي التحلي

 المتعلقة بحماية الماض العام.
في مد  فاعلية مواد قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسةبة    الدراسةةىتتل ص مشةكلة  

توصةةةةض الباحث تلا مجموعة من اتسةةةةتنتاجات كان من   تذ  اليمني في حماية الماض العامى

 أهمها:

لم ينص دسةةةةةتور الجمهورية اليمنية صةةةةةراحةى علا أنواا اتجهزم الرقابية المالية   -

 العلياى في الوقت الذي نص دستور جمهورية مصر العربية علا ذلك. 

من    اتمنح نوعة    ىوجود مواد قةانونيةة في قةانون الجهةاز المركزي للرقةابةة والمحةاسةةةةةبةة -

(  7( الءقرم  11الحصةةانة للمسةةتويات اتدارية العلياى وذلك كما ورد في نص المادم  

  ى الوزرا   :حيث جا  في نص المادم "ويسةةةت نا من هذا الحكم ادفعاض المنسةةةوبة تلا
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  ى فيكتءي برفع التقارير عنها تلا رئيس مجلس الرئاسة   .والمحافظين ىونواب الوزرا 

 ليقرروا بشأنها ما يروه مناسبا من الإجرا ات" اورئيس مجلس الوزرا 

وأوصةةت الدراسةةة بتنظيم وتنسةةيل العمض بين ادجهزم الرقابية الم تلءةا بما يمنع التدا ض 

الدراسةةةةة بتعديض بعض مواد قانون الجهاز والتعارض في ا تصةةةةاصةةةةاتها. كما أوصةةةةت 

المركزي للرقةابةة والمحةاسةةةةةبةة اليمنيى والتي تعطي الحصةةةةةانةة والحمةايةة القةانونيةة لبعض  

 المستويات الإدارية العليا في الدولة.

 

الجهاز المركزي للرقابة والمحاسببببةل الجهاز المركزي للمحاسبببباال المام ال ا ل الكلمات المءتاحية:  

 حماية المام ال ا ل التشري اا والقوانين.  
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Abstract: 

This study dealt with the subject of protecting public money, through 

a comparative study between the articles law of the Central 

Organization for Control and Auditing in Yemeni No. (39) of 1992, and 

the articles of the Egyptian Central Auditing Organization Law No. 

(144) of 1988, amended by Law No. (157) of 1998, in the field of 

protecting public money, with the aim of identifying the points of 

similarity and difference, which contributes to enhancing the 

efficiency of the articles of the Central Organization for Control and 

Auditing Law. The study focused on the articles of the two 

organizations' laws, without addressing other financial oversight 

agencies in the two countries. 

The study problem is summarized in the extent of the effectiveness 

of the articles of the Central Organization for Control and Auditing 

law in protecting public money, where the researcher reached a set 

of conclusions, the most important of which were: 

- The Constitution of the Republic of Yemen did not explicitly, and 

by name, stipulate the types of supreme financial oversight 

agencies, while the Constitution of the Arab Republic of Egypt 

stipulated that. 

- The existence of legal articles in the Central Organization for 

Control and Auditing law that grant a type of immunity to the 

highest administrative levels, as stated in the text of Article (11), 

paragraph (7), where the text of the article states: “The actions 

attributed to ministers, deputy ministers and governors are 

exempted from this provision, and it is sufficient to submit 

reports about them to the Chairman of the Presidency Council 

and the Prime Minister to decide on the appropriate procedures 

regarding them. "The study recommended organizing and 

coordinating work 



 الصايدي همدان  حماية المال العام وفقاً لقانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة )دراسة مقارنة بين اليمن ومصر(

   

ISSN:  2664-5831(print), 2664-584X(online) 44 

 

between the various oversight bodies, in a way that prevents overlap 

and conflict in their jurisdictions. The study also recommended 

amending some articles of the Central Organization for Control and 

Auditing law, which grant immunity and legal protection to some of 

the higher administrative levels in the state. 

Keywords: Central Organization for Control and Auditing, Central Auditing 

Organization, Public Money, Protection of Public Money, Laws, Regulations. 

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 AL-yemenia University Journal, December-2022(8)                       2022 ديسمبر –  الثامنالعدد  –مجلة الجامعة اليمنية 
 
 

                                                                                    

45 ISSN:  2664-5831(print), 2664-584X(online) 

 000 

 المقدمة:

الأموام ال بامبة دحب  دا  ال وامبم التت ت تمب   ليهبا الب وم قت تحقي  تنميبة اقتجبببببا يبة واجتمبا يبة    ت ب  

الركائز الأسبباسببية للتنمية الو.نية. ولما كانا   ىح  إ لمثم للأموام ال امةي   الاسببتا ا  الأ إذ   ؛لشبب وبها

دجبببببو وجو  ايئاا رقابية  ليا لحماية المام ال ا  دمرا   الأموام ال امة  رضببببة للسببببرقة والاات  ل

بشبببببكبم  -من القيبا  ب ملهبا المنبا. بهبا قت حمبايبة المبام ال با    لولتتمكن ابذ  الاجهز  الرقبابيبة ال ليبا .ملزمبا

لتف يم  مم   ؛جببحا مسبةلة اسبتق لها دمرا ضبروريال ما يت.لف توقير بيئة تشبري ية وإ اريةدقق    -  ق ّام

 دو الاات  . لدو السرقة لوحمايته من اله ر لقت المحاقظة  لى المام ال ا  لاذ  الأجهز  الرقابية ال ليا

( لإ  ن ليمبال للمنظمبة الب وليبة للأجهز  ال ليبا للرقباببة 4جبا  قت المبا   الثبانيبةل القسببببب  الابام ل الفقر   

ن د( " لا يمكن للأجهز  ال ليا للرقابة  INTOSAIنتوسببباي  الم روقة ااتجبببارا بالإ  لالمالية والمحاسببببية

إلا إذا كانا مسبتقلة  ن الوح   الااضب ة للرقابةل وقت  -  بجبور  موضبو ية وق الة  -تضب.ل  بمهامها  

شببارا إلى " ؛ إذ د(ل م نى اسببتق م الأجهز  الرقابية ال ليا5وبينا الفقر     1مةمن من التةثير الاارجت"

با تباراا جز ا من ال ولة ككمل قان  ؛دن دجهز  ال ولة لا يمكن دن تكون مسببببتقلة  نها اسببببتق لا كام 

 2ينبغت دن تتمت  بالاستق لية الوظيفية الضرورية لإنجاز مهامّها" لالأجهز  ال ليا للرقابة
 الدراسة: مشكلة

لا . إسباسبت قت  ملية التنميةدلما له من  ور    ؛دمرًا بالغ الأامية  -  قت جمي  ال وم  -ت   حماية المام ال ا   

التت ترتكف  لل  ت . الأجهز  الرقابية ال ليا ح  التجبر  م  الماالفاا   لن ب ض التشبري اا والقوانيند

قت ح  المبام ال با   لى جمي  المسبببببتويباا الإ اريبةل قمبا زام انباو قجبببببور قت موا  القبانون قت ابذا 

قت تحب يب  قب ر  موا  قبانون الجهباز المركزي للرقباببة  :ومن ابذا المن.ل  تمثلبا مشبببببكلبة البحب   .المجبام

قت ضببببو  الموا  القانونية المنظمة للجهازل والتحق  من م ي   لوالمحاسبببببة اليمنت قت حماية المام ال ا 

للقيا  ب ور  قت حماية    ة؛لجبببب حياا الماولة للجهاز كاقيلياا واوام الآ لقا لية الجهاز قت اذا المجام

 : تتالرئيست الآ التساؤمومن انا يمكن .رح مشكلة البح  قت  .المام ال ا 

 ؟قت حماية المام ال ا  لم ى قا لية موا  قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةما 

 الرئيست الأسئلة الفر ية التالية: التساؤمويتفرع من 

 ؟م ى استق لية الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة قت القيا  بمهامه قت حماية المامما  -

 ؟م ى تحقي  موا  قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة الحماية ال زمة للمام ال ا ما  -

 دراسة:أهمية ال

وذلبو من ا م   ؛من دا  الأجهز  التت تقو   لى حمبايبة المبام ال با   لت تبر دجهز  الرقباببة المباليبة ال ليبا

كفيلة بإ .ا     لولا يت  ذلو إلا من ا م توقير بيئة تشببببري ية وإ ارية  .محاربة الفسببببا  المالت والإ اري

من ا م الالتزا  بت.بي  اللوائو والقوانينل    لالجبب حياا الكاقية لحماية المام ال ا ل ومحاسبببة الفاسبب ين

 لى مب ى قب ر  موا  قبانون الجهباز المركزي للرقباببة    التركيزوسبببببيت     .و ب   تجباوزابا تحبا دي مبرر

بين    :قت تق ي   راسة مقارنة  لتكمن دامية البح    ؛ إذ تحقي  حماية ق الة  لى المام ال ا   ل  لىوالمحاسبة

وموا  قبانون الجهباز المركزي للمحباسببببببباا  لالمحباسبببببببة اليمنتموا  قبانون الجهباز المركزي للرقباببة و

 
والمحاسبة  2019ليمال    نإ    ((1 المالية  للرقابة  ال ليا  للأجهز   ال ولية  المنظمة  صINTOSAI ل  الموق   10(ل  للمزي   بر  ل 

https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_access/INT_P_1_u_P_10/INTOSAI_P_
1_ar_2019.pdf 

 ل مرج  ساب . 10(ل صINTOSAIالموق  الإلكترونت للمنظمة ال ولية للأجهز  ال ليا للرقابة المالية والمحاسبة  ( 2 (
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قت   لبما من شببةنه ت زيز وتف يم  ور موا  قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبببة اليمنت  ؛المجببري

 المام ال ا .  ةمجام حماي

 لدراسة:هدف اأ

 ته   ال راسة إلى الأا ا  التالية:

الجهباز المركزي للرقباببة والمحباسبببببببة المت لقبة بحمبايبة المبام ال با ل وتقيي    رض موا  قبانون   -1

 .كفا تها قت تنفيذ  وراا قت حماية المام ال ا 

 .م رقة مكامن القو  والض   قت موا  قانون الجهاز -2

 .تح ي  الم وقاا والتح ياا القانونية التت تواجه  مم الجهاز -3

 .لحماية المام ال ا  من اله ر والتبذير ؛و مليةالبح   ن آلياا قانونية ق الة  -4

موا  قبانون الجهباز و  لموا  قبانون الجهباز المركزي للرقباببة والمحباسبببببببة اليمنتالت ر   لى   -5

  لبما من شبةنه ت.وير  مم الجهاز المركزي للرقابة والمحاسببة   ؛المركزي للمحاسبباا المجبري

 قت مجام حماية المام ال ا . 

 دراسة:منه  ال

موا  قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسببة رق    راسبةمن ا م    (الوجبفت اسبتا   الباح  المنه   

لمقبارنبة موا  قبانون    (المقبارن كمبا اسبببببتاب   المنه    . ل المت لقبة بحمبايبة المبام ال با 1992( لسبببببنبة 39 

وذلو   ؛م  موا  قانون الجهاز المركزي للمحاسبباا المجبري  لالجهاز المركزي للرقابة والمحاسببة اليمنت

قت النظا  القانونت المت ل  بحماية المام ال ا  لك  البل ينل   لبه   الت ر   لى نقا. التشببابه والاات  

 حماية المام ال ا .  ل لبما يسه  قت ت زيز كفا   موا  قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة اليمنت

 دراسة:مجاض ال

 ل 1992( لسنة  39قت مقارنة موا  قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة رق     مجام ال راسبةلتمثم  

( لسبببنة 144والمت لقة بحماية المام ال ا ل م  موا  قانون الجهاز المركزي للمحاسبببباا المجبببري رق   

لمت لقة  ل  ون المقارنة م  بقية القوانين والتشري اا ا1998( لسنة  157  وت  ي ته بالقانون رق   1988

 وبةجهز  الرقابة المالية الاارى. لبحماية المام ال ا 

الهيئة الو.نية ال ليا لمكاقحة الفسبببا ل   :مثمايئاا ومؤسبببسببباا  ويقجببب  بةجهز  الرقابة المالية الأارى  

والهيئة ال ليا للرقابة  لى المناقجبببباا والمزاي اال ومجل  النوافل وايراا من الهيئاا والتشببببري اا  

 المت لقة بحماية المام ال ا .

 دراسة:مصطلحات ال

 المام ال ا : او كم مام مملوو لل ولة دو دح  الجهاا الا تبارية ال امةل بوسيلة قانونية مشرو ةل وت 

 .1تاجيجه لتحقي  المنف ة ال امة

الحقوق المباليبة والأموام الثبابتبة والمنقولبة المملوكبة للجهباا الاباضببببب بة  "نبه  ةكمبا  رقبه القبانون اليمنت بب

حماية المام ال ا : ت نت الحفاظ   2."لرقابة الجهازل سبببوا  كانا الملكية ااجبببة دو  امةل كلية دو جزئية

 .3من الت  ي بالسرقة دو الإا ار دو الفسا   -دو المجتم   - لى الأموام والممتلكاا التت ت و  لل ولة 

 
 ل اامام المام وسو  استا امه تجرمته و قوبتهل رسالة ماجستير منشور ل جام ة ناي  لل لو  الامنيةل الرياضل  2011انويجرل محم ل    (1 

 . 39ص
( الفقر   2 ل بشةن الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الما    1992( لسنة  39الشؤون القانونيةل القرار الجمهوري بالقانون رق      وزار  (2 

 . 2 ز(ل ص
 ل ضواب. استا ا  المام ال ا  قت المؤسساا الحكومية  راسة شر يةل مجلة كلية  ار ال لو ل المجل   2019ل دمم  ب المحسنل سبتمبر  تالحبش   (3 

   .1138ل جام ة القاار ل القاار ل مجرل ص  126ل ال     36
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ه   إلى يل  1ذاا شاجية ا تبارية  ايئة رقابية  ليا مستقلة"الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة اليمنت:  

 .2تحقي  رقابة ق الة  لى الأموام ال امةل والتةك  من حسن إ ارتها من حي  الاقتجا  والكفا   والف الية"

 الجهاز المركزي للمحاسباا المجري:

ال ولة" دموام  الف الة  لى  الرقابة  تحقي   إلى  ته    الأارى  ايبئة مستقلةل  ال امة  الأشااص    ل ودموام 

 . 3" قت القانون اوايرا  من الأشااص المنجوص  ليه 

 دراسة: هيكض ال

 إلى ث   مباح  رئيسية  لى النحو التالت:   راسةنقس  الت

 للجهباز المركزي للرقباببة والمحباسبببببببة اليمنتل والجهباز المركزي.بار القبانونت  المبحب  الأوم: الإ

 .للمحاسباا المجري

الجهباز المركزي للرقباببة والمحباسبببببببة اليمنتل والجهباز المبحب  الثبانت: حمبايبة المبام ال با  وققبا لقبانون 

 .المركزي للمحاسباا المجري

 المبح  الثال : النتائ  والتوجياا.

 الدراسات السابقة:

 4 (2024 راسة  س ي ل   -

ا قا ال راسبببة إلى بيان  ور   ( ور الأجهز  الرقابية والوسبببائم التشبببري ية لمكاقحة جرائ  الفسبببا   ب نوان  

برز القضبايا التت يهت   دت   جرائ  الفسبا  من   ؛ إذ الأجهز  الرقابية والوسبائم التشبري ية لمكاقحة جرائ  الفسبا  

 ثار سلبية  لى الأ ا  ال ا  لجمي  المؤسساا والأجهز  ال امة والااجة.آلما لها من  ؛بها المجتم 

وااتمةل ث  اسبببت رض دا  النتائ     لوقجبببلين  لومبح  تمهي ي لمق مة  :اسبببت رض الباح   راسبببته قت  وق  

سبباف ظهور ل كما اسبتا    دل راسبة الفسبا  وجبور  و  (الاسبتقرائت وق  اسبتا   الباح  المنه     .والتوجبياا 

 المرتب.ة بموضوع جرائ  الفسا  المالت وآلياا مواجهتها. لالمنه  التحليلت لاست راض القوا   القانونية

 قإنه ل نه را  وجو  ايئاا ودجهز  لمحاربة الفسبببا ل د  :وتوجبببم الباح  إلى     من النتائ ل كان من دامها

 يكن لها ال ور الف ام قت مكاقحة الفسا ل وبالتالت حماية المام ال ا .

 5 (2022 راسة  ج فرل دبو اتالةل  -

ا قا ال راسة إلى الت ر   لى    (الرقابة المالية و ور المراقف المالت قت الحفاظ  لى المام ال ا  ب نوان  

   ور المراقف المالت قت الحفاظ  لى المام ال ا ل و ور  قت الرقابة المالية السببابقة والمجبباحبة وال حقةل

  ؛من ث   محاور   ةمكون  ةوق  ا تم ا ال راسبببة  لى اسبببتبان  .ت  اسبببتا ا  المنه  الوجبببفت التحليلت إذ 

 للت ر   لى  ور المراقف المالت قت الحفاظ  لى المام ال ا .

قت الحفاظ  لى المام ال ا    لق الاً   اكان من دامها دن للمراقف المالت  ورً   لتوجلا ال راسة إلى     نتائ 

وال حقة قت الق.ا اا    لوالمجباحبة  لالسبابقة  :نه يقو  باسبتا ا  الرقابة الماليةإكما    .قت الق.ا اا ال امة

 ما يسه  قت الحفاظ  لى المام ال ا . ؛ال امة

 
 ل مرج  ساب .  2( الفقر   د(ل ص3الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الما      وزار (2 
 ل مرج  ساب . 2( الفقر   د(ل ص4الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الما      وزار (2 
 ل بشةن إج ار قانون الجهاز  1988( لسنة  144ل القرار الجمهوري بالقانون رق   وزار  ال ولة للشؤون القانونية والمجال  النيابية  (3 

 . 3(ل ص 1المركزي للمحاسباال ما    
ل  20ل المجلة القانونيةل المجل    ور الأجهز  الرقابية والوسائم التشري ية لمكاقحة جرائ  الفسا   ل  2024ل ابريم ولي  س  ال ين محم  ل  س ي (4 

 ال    الراب ل كلية الحقوقل جام ة القاار .
ل مجلة  الرقابة المالية و ور المراقف المالت قت الحفاظ  لى المام ال ا   ل  2022ج فرل دحم  إبرااي ل دبو اتالةل يوس  محم ل داس.    (5 

 ل ليبيا. 19 راساا الإنسان والمجتم ل ال    
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 1 (2022 راسة  الجي نتل  -

ا قا ال راسبببة  ( ور ايئاا الرقابة المالية قت الح  من الفسبببا  وحماية المام ال ا  قت الجزائر ب نوان  

وم رقبة مهبامهبال ووضببببب  ب ض   لإلى الت ري  ببالأجهز  والهيئباا المكلفبة ببالرقباببة المباليبة قت الجزائر

ااجبة م  تزاي  وتفشبت    .لتف يم  ور اذ  الأجهز  والهيئاا قت الح  من الفسبا    ؛المقترحاا الضبرورية

 ظاار  الفسا ل الذي تتزاي  م  لاته يوميال ما ين ك  سلبا  لى التنمية الاقتجا ية والاجتما ية لل ولة.

.ار المفاايمت للرقابة المالية والفسببببا ل ومحور الهيئاا محور الإ  :ت  تقسببببي  ال راسببببة إلى     محاور

اير ت  ث  محور دا  ال وامبم الم يقبة للرقباببة المباليبةل وقت المحور الأ  .ودجهز  الرقباببة المباليبة قت الجزائر

 للح  من الفسا . ؛الت.رق إلى مت.لباا تف يم الرقابة المالية

دن تف يم  مم الأجهز  الرقابية لا يتحق  إلا   :وق  توجببلا ال راسببة إلى     من النتائ ل كان من دامها

بتوقير مجمو بة من المت.لبباال منهبا ضبببببرور  ال مبم  لى الاقتب ا  ببإرشبببببا اا الم يبار الب ولت للرقباببة  

 المالية والمحاسبية. 

 2 (2022 راسة  زالومل  -

اب   البحب  إلى الت ر   لى   (الجهباز المركزي للمحباسببببببباا و ور  قت حمبايبة المبام ال با  ب نوان  

نوا ه واجبائجبهل والت ر   لى ال ور الرقابت للجهاز المركزي للمحاسبباال دالمقجبو  بالمام ال ا  و

ومحاولة الوقو    .نواع الرقابة التت يمارسهادو  لمن حي  ال.بي ة القانونية للجهاز وتشكيله وااتجاجاته

التت تجبببببا    مبم الجهباز قت  ور  الرقبابتل بهب   تف يبم الب ور  ل لى الجوانبف الايجبابيبة والسبببببلبيبة

 قت القيا  بمهامه قت حماية المام ال ا .  لالرقابت للجهاز

ت  اتباع المنه  الاسبتقرائت والمنه  الوجبفت التحليلتل والذي يتمثم بال راسبة النظرية التت ت تم   لى  إذ 

ب با  رقباببة الجهباز دللت ر   لى    (المقبارن كمبا ت  اتبباع المنه    .. بحبا  وتقباريردكتبف و  :المراج  من

 نشائه وتف يم  ور  الرقابت.إوققا لقانون  ؛المركزي للمحاسباا 

كبان من دامهبا او ت ب   الأجهز  الرقبابيبة قت الب ولبةل الأمر البذي   لوتوجبببببم البباحب  إلى  ب   من النتبائ 

حيانل قضبب   ن ا تما  ب ض يؤ ي إلى ت اام ب ض الااتجبباجبباال بم وت ارضببها قت كثير من الأ

    وجو  نص  سببببتوري يح   تب ية الجهاز  ةلكما كانا من النتائ  الهام  .الأجهز  الرقابية  لى ب ض 

الأمر الذي يفقب   ؛ ى إلى ت ام المشبببببرع بتغيير تب يبة الجهباز دكثر من مر دالمركزي للمحباسببببببباال ما  

 الجهاز اويتهل ويض   استق له.

  3 (2021 راسة  بشرل  -

ومحاربة الفسبا  المالت قت البل ان النامية   راسبة   ل ور الرقابة ال ليا لل ولة قت حماية المام ال ا  ب نوان  

من ا م   ؛ليباا الحمبايبة للمبام ال با آإلى الت ر   لى    لمقبارنبة بين اليمن والمغرف( اب   ابذا البحب  

سببل. الضببو   لى دا   ؛ إذ  اري والمالتا قت الح  من الفسببا  الإإسببهامهوكيفية    لدجهز  ال ولة الماتلفة

  اري لل ولة قت البل ان النامية.قت الجهاز الإ لوالتقنياا الف الة قت محاربة الفسا  المالت لساليف الأ

ب با ابا وارتببا.هبا ببالسبببببيباق ال با   دوم رقبة    لوقب  ت  اتبباع المنه  الوجبببببفت التحليلت لوجببببب  الظباار   

من حي    ااقتجبا ي    ادن للفسبا  الا اري تةثيرً   :وق  توجبم الباح  إلى     نتائ ل كان من دامها  .للموضبوع

 
ل مجلة آقاق  لو  الإ ار    ور ايئاا الرقابة المالية قت الح  من الفسا  وحماية المام ال ا  قت الجزائر ل 2022ل بلواضول يونيو  ت الجي ن (1 

 (ل ال    الأومل جام ة محم  بوضيا ل الجزائر.6التسييرل المجل     والتجارية و لو والاقتجا ل كلية ال لو  الاقتجا ية 
(ل ال     34ل مجلة روح القانونل المجل   و ور  قت حماية المام ال ا  الجهاز المركزي للمحاسباا  ل 2022ل ابريم زالومل دحم  اال  س   ( 2 
 (ل كلية الحقوقل جام ة .ن.نال مجر.98 
ل المجلة   ور الرقابة ال ليا لل ولة قت حماية المام ال ا  ومحاربة الفسا  المالت قت البل ان النامية ل 2021بشرل بليغ  لت حسنل يناير ( 3 

 ( الكويا. 21الأكا يمية للأبحا  والنشر ال لمتل مجلة  لمية  ولية محكمةل الإج ار  
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التت يمكن اسببتا امها قت مشبباري  ته     لموام ال ولةدقت ضببياع    اسببببً   كونهو  لت .يله للنمو الاقتجببا ي

موام  واروف رؤو  الأ ل اري يؤثر  لى جبذف الاسبببببتثمباراا الاجنبيبةن الفسبببببا  الإإكمبا    .الموا.نين

رقابة والمحاسبببببة وايئة  ليجف دن تت  من قبم الجهاز المركزي ل  لالمحليةل والرقابة ال ليا  لى المام ال ا 

 وقانون محاربة الفسا .

اذ بمبا ئ  والأ للياا الحوكمة المالية قت جمي  مراق  ومفاجببم ال ولةآ اام  إ  :ا  توجببياا البح  دمن  

كما يجف   .ولية والشبفاقية والمشباركة الف اليةؤمحاسببة المسب  :ون ال امة مثمؤالحوكمة الجي   قت تسبيير الشب

 لالثواف وال قاف   دي    الماتلفةل وتف يم مب   بر الجبح  ووسبائم الإ؛  زيا   التو ية بةامية المام ال ا 

ومحاسبببة المت  بين    ل    الرسببمية  ن  ن ذلو قت وسببائم الإوالإ  لومحاكمة المفسبب ين حام تور.ه 

 .والمتور.ين قت قضايا نهف وضياع المام ال ا 

 1 (2021 راسة  الزار ل   -

والرقابة المالية" ا قا ال راسببة إلى تسببلي. الضببو   لى آلياا  ارية  ب نوان "المام ال ا  بين الحماية الإ

قت توقير    لم و الو.نية ارية للمام ال ا ل والبح  قت م ى كفاية النجوص المت لقة بحماية الأالحماية الإ

جبوم ما ية  قاريةل دو قت دق  يكون قت جبور     لن المام ال ا دان. قا من    ؛ ارية ال زمة لهاالحماية الإ

 ..دو لتق ي  الا ماا  لللحجببببوم  لى السببببل   لنتاجيةللإنفاق منها  لى ال ملية الإ  ؛موام نق يةدجببببور   

 ن  تاجببيجببه   ل لى موا.ن الضبب   قت آلياا الرقابة  لى المام ال ا   لبالإضبباقة إلى محاولة الوقو 

 نفاقه.إو

جرا اا الرقابة إو ل ارية للمام ال ا با تبار  مناسببا لوجب  آلياا الحماية الإ  ؛ت  اتباع المنه  الوجبفت

ي   ورابا قت حمبايبة المبام يوتق  لكمبا يمكن من ا لبه تحب يب  آليباا الرقباببة المباليبة .م و الو.نيبة لى الأ

دن المام ال ا  لل ولة ياضب  لنظا     :وق  توجبلا ال راسبة إلى مجمو ة من النتائ ل كان من دامها  .ال ا 

ن المام ال ا  ماجبببص لأ  ؛ياتل   ن النظا  القانونت الذي تاضببب  له دموالها الااجبببة لقانونت ااص 

دن النجبببوص القانونية المت لقة بحماية المام ال ا  قت الجزائر   :ن من النتائ  المهمةإكما    ة.للمنف ة ال ام

ول بم الالبم يكمن قت ضببببب   الرقباببة  لى   .كثير ل لكنهبا اير كباقيبة لتحقي  الحمبايبة ال زمبة للمبام ال با 

 من .ر  الجهاا الماتجة بحمايته.  لالمام ال ا 

 2 (2020 راسة  .وبامل  -

إلى الوقو   لى    لا   البح    (م ى ق الية مجل  المحاسببة الجزائري قت مكاقحة الفسبا  المالت ب نوان  

للقيا  ب ور  قت   ؛التت مكنتها ال سببباتير الجزائرية لمجل  المحاسببببة  لالااتجببباجببباا والآلياا القانونية

من حيب  نجبا تهبا قت الوقبايبة من مظباار الفسبببببا  المت لقبة    لي  ابذ  الرقباببةيالرقباببة  لى المبام ال با ل وتق

 وكيفية مكاقحة الفسا . لبالمام ال ا 

واذا ي تم   لى تحليم    .لتحليبم آليباا مجل  المحباسببببببة وبيان  ور   (التحليلت ا تمبا  المنه   قيهبا  ت     وق  

الذي يت    م  سببر    (الوجببفت كما ت  اتباع المنه     .وكشبب  دا  الثغراا ونق اا  لالنجببوص القانونية

تناوم المحور   :محاور  ةرب دوق  ت  تقسبببببي  البح  إلى    .وتفجبببببيم الآلياا   لونقم الم لوماا   لالت ريفاا 

وقت المحور الثانتل ااتجبباجبباا مجل  المحاسبببة    .الأوم مجل  المحاسبببةل .بي ته والنظا  القانونت له

 
(ل  5(ل ال     13ل مجلة  راساا ودبحا ل المجل   المام ال ا  بين الحماية الا ارية والرقابة المالية  ل 2021الزار ل قير  ق.يمةل دكتوبر ( 1 

 الجزائر. 
تل مجلة ال لو  القانونية والاجتما يةل المجل   م ى ق الية مجل  المحاسبة الجزائري قت مكاقحة الفسا  المال ل 2020.وبامل كتيبةل يونيو ( 2 
 (ل كلية الحقوق وال لو  السياسيةل جام ة زيان  اشور بالجلفةل الجزائر. 2(ل ال     5 
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بينما جا  قت المحور الثال ل آثار رقابة مجل  المحاسببببة قت مكاقحة الفسبببا    .قت مكاقحة الفسبببا  المالت

 ت  تقي   ور مجل  المحاسبة قت مكاقحة الفسا  المالت. لوقت المحور الأاير .المالت

الإجببب حاا المتتالية التت را    -دن مجل  المحاسببببة    :وتوجبببم الباح  إلى     نتائ  كان من دامها

إنبه ل  يرق لبلو   قب - المت لقبة ببه قت تنشبببببي.  ور  قت جرائ  الفسبببببا  المبالت  ل رقتهبا المنظومبة القبانونيبة

والتت ت تبر دا    -ن التقارير التت ي  اا مجل  المحاسبببببة  إكما    .المسببببتوى الم.لوف منه قت اذا الا.ار

بسبببف .بي تها اير    ؛لا تلقى جبب ى من .ر  السببل.ة التنفيذية والتشببري ية  -  الوسببائم لممارسببة الرقابة

 الإلزامية لماتل  السل.اا ال امة.

 التعليل علا الدراسات السابقة:

 ( ل  تتناوم ال راسباا السابقة الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة  2021 راسبة  بشبيرل    اقيما     -

 اليمنت.

 راسبببة مقارنة بين اليمن ومجبببر قت مجام حماية المام   لل  تتناوم ال راسببباا السبببابقة جمي ها -

 ال ا .

كما  .والرقابة  لى الأ ا   لالرقابة المالية  :تناولا ب ض ال راسباا السابقة مسةلة الرقابة من حي   -

 تناولا مسةلة مكاقحة الفسا  من منظور جنائت.

 ن الدراسات السابقة:مما يميز هذه الدراسة 

قق  قا  ال  ي    :الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبببة اليمنت  -  مثم دالف ال راسبباا   - تناولا اذ  ال راسببة

 - ن ما يميز اذ  ال راسبةدلا  إ  .ب راسبة الجهاز المركزي من جوانف ماتلفة ومت      لبحا  السبابقةمن الأ

التت تناولا  ور موا  قانون الجهاز المركزي قت حماية    (القليلة دنها من ال راساا   -  بحسف  ل  الباح  

وذلو من ا م  راسبببة مقارنة بين موا  قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسببببة اليمنتل   ؛المام ال ا 

قت محاولة لت زيز  ور موا  قانون الجهاز المركزي للرقابة ل  والجهاز المركزي للمحاسبببباا المجبببري

به والاات   قت التشبببادوجه  وج  الباح  ال  ي  من   . إذ قت مجام حماية المام ال ا   لوالمحاسببببة اليمنت

وجه الاات   قت دالموا  التشببري ية والقانونية للبل ينل ما يسببه  قت ت زيز دوجه التشببابه والاسببتفا   من  

 مجام حماية المام ال ا .      

 المبحث ادوض 

للجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة اليمنيى والجهاز المركزي للمحاسبات  طار القانوني الإ

 المصري

منها الاقتجبا ية والا مية والاجتما يةل    - قت مجالاا مت     -نتيجة لتوسب   ور ال ولة واز يا  نشبا.ها  

ت.لف ذلو وجو  مام  ا ل م  وجوف حمايته من مظاار الفسببببا  الماتلفةل وق  نص  سببببتور    .وايراا

الجمهوريبة اليمنيبة  لى دن " للأموام والممتلكباا ال بامبة حرمبةل و لى الب ولبة وجمي  دقرا  المجتم   

م من جببببيانتها وحمايتهال وكم  ب  بها دو   وان  ليها ي تبر تاريبا و  وانا  لى المجتم ل وي اقف ك

تنباوم الم.لبف الأوم تشبببببكيبم   :وقب  ت  تقسبببببي  المبحب  الأوم إلى م.لبين  1ينتهبو حرمتهبا وققبا للقبانون"

وااتجببببباجببببباا الجهباز المركزي للرقباببة والمحباسبببببببة اليمنتل بينمبا تنباوم الم.لبف الثبانت تشبببببكيبم 

 وااتجاجاا الجهاز المركزي للمحاسباا المجري. 

 

 

 
 . 3ل ص ( 19 ستور الجمهورية اليمنيةل الما    وزار  الشؤون القانونيةل ( 1 



 AL-yemenia University Journal, December-2022(8)                       2022 ديسمبر –  الثامنالعدد  –مجلة الجامعة اليمنية 
 
 

                                                                                    

51 ISSN:  2664-5831(print), 2664-584X(online) 

 000 

 المطلب ادوض 

 تشكيض وا تصاصات الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة اليمني. 

ت  تقسببي  اذا الم.لف إلى قسببمينل حي  تناوم القسبب  الأوم تشببكيم الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبببةل  

 الثانت ااتجاجاا الجهاز وققا للموا  القانونية المنظمة ل مم الجهاز.وتناوم القس  

 :تشكيض الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة اليمني .وتأ

نجببا   إذ  ل 1992( لسبببنة  39الجهاز المركزي للرقابة والمحاسببببة وققا للقرار الجمهوري رق     ئنشبببد

( قت الفجببببم الثانت  دا ا  الجهاز ووظائفه ون.اق  مله(  لى دن الجهاز ايئة  3الفقر   د( من الما    

رقابية  ليا مسبببتقلة ذاا شببباجبببية ا تبارية ونجبببا الفقر   م( من نف  الما    لى دن يلح  الجهاز 

 لى دن "الجهاز مسبتقم   ( قت الفجبم السباب   اسبتق م الجهاز(22ل كما نجبا الما    1بمجل  الرئاسبة

دو موظفيه بةية جببور    لدو قرو ه لون الجهازؤولا يجوز لأية جهة كانا الت ام قت شبب  لقت د ا  مهامه

نها "حرية الجهاز المركزي للرقابة والمحاسببببة قت م الجة كاقة ةم نى الاسبببتق لية ب   وق  ُ رّ   2كانا"

وبما يحوم  ون ت رضبه للضبغو. حتى    .ب ون توجيه ملز  دو ت ام اارجت  لالمسبائم والنواحت الرقابية

يتمكن الجهاز من إب ا  الردي الفنت المحاي  والموضبببو تل وذلو قت ضبببو  دحكا  اذا القانون والقوانين  

  3الناقذ 

دن   ( الفجبم السبا    تشبكيم الجهاز ونظا  ال املين به(9ووضبو قانون الجهاز قت الفقر   د( من الما    

الإ اراا ال بامبة   را ومب   لالإ اراا المركزيبة  را ومب   من الوك  الجهباز يتكون من "رئي  ونبائبف و ب   

وزيرل ب رجة   -  بقرار من مجل  الرئاسبببة  -ن رئي  الجهاز  ي ي   إذ   4و    كاٍ  من الأ ضبببا  الفنيين"

ام بالواجباا المفروضبببة  دو  د  للا اذا ثبتا ماالفته لأحكا  القوانينإبالحجبببانة من ال زم والنقم    ويتمت 

ن نائف رئي  الجهاز بقرار من مجل  الرئاسبببةل بناً   لى  رض رئي  الجهازل ب رجة ل كما ي ي  5 ليه

  .6نائف وزير

( وك   يمثلون رؤسبا  ق.ا اال 4ووققا ل ئحة التنفيذية للجهازل قق  شبكم الهيكم الوظيفت للجهاز من  

 ار   امةل  إا مركزيةل و    من م را  ال مو  يمثلون م را   ا ارإيمثلون رؤسا     امسا     ( وكي 14و 

و ب   من مب را  إ ار  يمثلون رؤسبببببا  مراقببةل و ب   من الأ ضبببببا  الفنيين يمثلون د ضبببببا  قرقل 

( من ال ئحبة التنفيبذيبة للجهبازل  لى دن يشبببببكبم الهيكبم 4ونجبببببا المبا      7ومجمو باال ومراقبباا.

الإ ار  ال بامبة لمكتبف رئي  الجهبازل :  ن امبااوتتب به إ ارتب  لالتنظيمت للجهباز من مكتبف رئي  الجهباز

ل ومكتف نائف رئي   8منهما م ير ب رجة م ير  ا   لى دن يرد  ك   .والإ ار  ال امة للشببؤون القانونية

 ارية  ق.اع الشبؤون المالية والإ  -1  :ق.ا اا رئيسبية ات  ةل كما يتكون الهيكم التنظيمت من درب 9الجهاز

ق.اع   -4ق.اع الرقابة  لى الوح اا الاقتجبا ية  -3 اريق.اع الرقابة  لى وح اا الجهاز الإ  -2  والفنية

 لى دن يرد  كم ق.اع  ضبو قنت ب رجة وكيمل يكون    .نةا ارية والجهاا الم الرقابة  لى الوح اا الإ

 
 . مرج  ساب  (3-2  ص   قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل  القانونيةل وزار  الشؤون ( 1 
 . مرج  ساب 19ص  قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل   القانونيةل وزار  الشؤون ( 2 
 ل مرج  ساب . 2(ل الفقر  .(ل ص  2والمحاسبةل الفجم الأومل الما    وزار  الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة ( 3 
 ل مرج  ساب . 7قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل ص القانونيةل وزار  الشؤون ( 4 
 ل مرج  ساب . 18(ل الفقر  ف(ل ص 19قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الفجم السا  ل الما     القانونيةل وزار  الشؤون ( 5 
 ل مرج  ساب . 18(ل الفقر  م(ل ص 19قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الفجم السا  ل الما     القانونيةل وزار  الشؤون ( 6 
 ل مرج  ساب . 1(ل ص2ال ئحة التنفيذية للجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل ما   رق    القانونيةل وزار  الشؤون ( 7 
 ل مرج  ساب . 2 د(ل ص (ل ققر  4ال ئحة التنفيذية للجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل ما     القانونيةل وزار  الشؤون ( 8 
 . ل مرج  ساب 2 ف(ل ص (ل ققر  4ال ئحة التنفيذية للجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل ما     القانونيةل وزار  الشؤون ( 9 
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تتب  كم   ل ار  مركزيةإ اراا المركزية من ث    شببببر   ل كما تتكون الإ1ما  رئي  الجهازدمسببببؤولا  

قتتب ه    لوالجهاا الم انة  ل اريةوذلو باسببببتثنا  ق.اع الرقابة  لى الوح اا الإ  لنان مركزيتا ارتإق.اع  

تاص قروع الجهباز قت جبببببن با  و ب ن    ل اراا مركزيبةإمن ضبببببمنهبا ام     ل اراا مركزيبةإسبببببب   

لم اونة وكيم    ؛ ار  مركزية  ضبو قنت ب رجة وكيم مسبا   إ  كم دوير  ..وحضبرموا والح ي   وت ز

ل كما يتكون  2 اراا ال امة التت تق  تحا مسببؤوليتهويتولى مسببؤولية الإ  لشببرا  المباشببرالق.اع قت الإ

 ل ار   امة  ضببببو قنت ب رجة م ير  ا ل يت  تح ي     ااإ  كم  د اراا ال امةل يرالجهاز من     الإ

  3ون.اق  مم كم منها بقرار من رئي  الجهاز.

 ا تصاصات الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة:.  انيا

 اري لهال قق  ت.ور ال مم الرقابت م  ت.ور  ور ال ولة واتسبببباع نشببببا.ها وتنو هل وتوسبببب  النظا  الإ

 اراا المالية للأجهز  ل  ت   تقتجر ااتجاجاا الجهاز  لى الإ  ؛ إذ للجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة

ووحب اا الإ ار    لببم ت.ورا لتشبببببمبم الوحب اا التت يتبةل  منهبا الجهباز الإ اري للب ولبة  لالحكوميبة قق.

كما شببملا ااتجبباجبباا الجهاز المجال    .ا التاب ة لأيٍ منهاآالمحليةل والوح اا الاقتجببا ية والمنشبب

دو  لتاضبببب ها القوانين الناقذ   لدو جهة دارى لودي نشببببا. دار  لالمحلية وتكويناتهال والوح اا الم انة

 لى ا تببار دموالهبا من الأموام المملوكبة   دو ينص القبانون  لقراراا السبببببل.بة التنفيبذيبة لرقباببة الجهباز

 .4لل ولة

من ا م   -يه    ؛ إذ وق  مُنو الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبببة ااتجبباجبباا وجبب حياا واسبب ة

والتةك  من حسبببن  لإلى تحقي  رقابة ق الة  لى الأموام ال امة  -  ممارسبببة الااتجببباجببباا الماولة له

  قت ت.وير د ا  الوح اا الااضبببب ة لرقابة اسببببهالاقتجببببا  والكفا   والف اليةل والإ  :إ ارتها من حي  

  قت ت.وير ورق  مسبببتوي د ا  اسبببهكما يقو  بالإ  . لى الأاص قت المجالاا المالية والإ اريةل الجهاز

 .5والمراج ة قت الجمهورية اليمنية لالمحاسبةمهنة 

والمنجبوص  ليها قت الما     للرقابته  ؛يمار  الجهاز قت مجام الرقابة المالية  لى الجهاا الااضب ة إذ 

 ل الااتجاجاا التالية:6(6 

قت مجببام الإيرا اا   -يقو  بمراقبببة ماتل  الجهبباا    إذ قت مجببام الإيرا اا والمجبببببروقبباا:   -1

وسبببببج ا   لو قباتر  لوالتفتيش  لى مسبببببتنب اا   ل ن .ري  قيبامبه ببالمراج بة  -  والمجبببببروقباا 

 -   والتثبا من دن التجبببرقاا المالية  لوالمجبببروقاا ال امة لوالمسبببتحقاا ال امة  لالمتحجببب ا 

ووققا    لق  تما ب.ريقة نظامية  -الااجبة بالتحجبيم دو الجبر  دو الاسبتحقاق    لوالقيو  المحاسببية

 .7والمحاسبية المقرر  لوالنظ  المالية لللقوانين واللوائو

( قت الفجببم 7قت مجام المراج ة: نجببا الفقراا  فل  ل ابببببببل زل .ل يل ول م( من الما     -2

لا شبببم إذ ل 8الثال   لى ااتجببباجببباا الجهاز المركزي للرقابة والمحاسببببة قت مجام المراج ة

والتةميناا الاجتما يةل    ل اشبببباا والإ  لومكاقآا نهاية الا مة  لمراج ة حسبببباباا مرتباا التقا   

 والحسبباباا النظامية وما قت   لوحسبباباا جارية  لودماناا   ل  ه  ومراج ة الحسبباباا الوسببي.ة من  ُ 

 
 ساب .  ل مرج 2 م(ل ص  (ل ققر  4ال ئحة التنفيذية للجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل ما     القانونيةل وزار  الشؤون ( 1 
 ساب .  ل مرج 2  (ل ص  (ل ققر  4ال ئحة التنفيذية للجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل ما     القانونيةل وزار  الشؤون ( 2 
 ل مرج  ساب . 3 اب(ل ص (ل ققر  4ال ئحة التنفيذية للجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل ما     القانونيةل وزار  الشؤون ( 3 
 . مرج  ساب ل 3ص (ل دلفلمل لاب اا (ل الفقر6ل الما    الثانتقانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الفجم وزار  الشؤون القانونيةل ( 4 
 (ل مرج  ساب . 3-2(ل الفقراا  دلفلم(ل ص   4وزار  الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الفجم الثانتل الما    ( 5 
 ل مرج  ساب . 3(ل ص6وزار  الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الفجم الثانتل الما    ( 6 
 ل مرج  ساب . 3(ل الفقر   د(ل ص 7وزار  الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الفجم الثال ل الما    ( 7 
 ل مرج  ساب . 3(ل ص 7وزار  الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الما    ( 8 
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ال مم  لى مراج ة ماتل  الإيرا اا الناتجة  ب  -  قت مجام ااتجباجباته  -كما يقو  الجهاز    .حكمها

للتةك   ؛وجه الاسبتا ا  والاسبتغ م والاسبتثمار قيهاد ن سبائر التجبرقاا قت الأموام ال امة وبح   

والتحق  من م.ابقة تلو   لوكفا   ال.رق المتب ة قت استغ لها واستثماراا  لمن جيانة المؤجر منها

التجبببببرقباا للقوانين واللوائو والقراراا والنظ  النباقبذ ل وقحص ومراج بة د مبام المشبببببتريباا 

وققبا للقوانين    -كمبا يقو  الجهباز    ..والمقباولاا والأشبببببغبام ال بامبة و قو  التوريب  والاب مباا 

التت   لل  والمسببا  اا والتسببهي ا الائتمانيةبمراج ة القروض والسبب    -والتشببري اا الماولة له  

وقحص الوثائ  والمسببتن اا وال قو   -لرقابة الجهاز    الجهاا الااضبب ة  ىح  إدو   - ق تها ال ولة  

قت دو   لسبوا  قت حالة الاقتراض   :والتةك  من قي اا قت ال قاتر والسبج ا   لوالاتفاقياا المت لقة بها

 -   من توريب ابا للازائن ال بامبة: الاقتراض  قت الحبالبة الأولى -و لى الجهباز التثببا   .حبالبة الإقراض 

  قت الحبالبة الثبانيبةدمبا    .والتحق  من ق باليبة اسبببببتاب امهبا قت المجبالاا المحب    لهبا  -دو مابازنهبا  

 - إلى الازائن ال امة  -جبم القرض وقوائ    دمن تحجبيم وتوري    الإقراض( ق لى الجهاز التثبا  

والاتفباقيباا الاباجبببببة بهال ومراج ة المنو والهباا   لقت الموا يب  وبالشبببببرو. المحب    قت ال قو  

للتةك  من اتفاقها م  القوانين واللوائو    -  دو اارجية  -  ةجهاا محلي  -  دو إلى  المق مة منوالتبر اا  

والشبببببرو. الوار   قت ال قو  والاتفباقيباا    لومرا باتهبا للقوا ب  الم موم بهبا  لوالقراراا النباقبذ 

 المت لقة بها.

الااضبب ة بمراج ة الحسبباباا الاتامية لماتل  الجهاا    -وق  ااتجبباجبباته    -كما يقو  الجهاز  

 - الذي دسبببببفر  ن تنفيبذ الموازنة ال بامة لل ولة -وكذا مراج بة الحسببببباف الاتبامت    للرقابة الجهباز

قت ت.بي     لوإب ا  الم حظاا بشبان الأا.ا  والماالفاا   .والمسبتقلة  نها  لوالموازناا الملحقة بها

ومراج ة الميزانياا ال مومية والحسببباباا    .القوانين والقراراا والقوا   والأنظمة المالية المقرر 

وتمثيلها للمراكز   لوالوح اا الم انة للوقو   لى م ى جببببحتها  لالاتامية للوح اا الاقتجببببا ية

 لودنهبا د ب ا وققبا للمببا ئ المحباسببببببيبة المتف   ليهبا  .وإبب ا  الردي قيهبا لونتبائ  الأ مبام  لالمباليبة

وسب مة   لوجبحة ال قاتر والسبج ا  لوالتثبا من سب مة ت.بي  الأنظمة المالية والمحاسببية المقر 

وال ملياا   لوبما يتف  م  الأجببوم المحاسبببية  لإثباا وتوجيه القيو  وال ملياا المحاسبببية الماتلفة

ونواحت القجبببببور قت ت.بي     لالأا.با  والمابالفباا   بشبببببةنوإبب ا  الم حظباا   لالمت بار   ليهبا

 القوانين واللوائو والقراراا والنظ  الناقذ .  

قت مجبام دنظمبة الرقباببة الب االيبة: يقو  الجهباز بفحص دنظمبة الرقباببة الب االيبة وإجرا اا الضبببببب.    -3

والكشببب   ن الماالفاا   لللتةك  من كفايتها ؛ومراج ة السبببج ا وال قاتر والمسبببتن اا  لال االت

والت ر   لى جوانبف   لوبحب  بوا ثهبا  -إن وجب ا    -ووقبائ  الاات    لالمباليبة وحبالاا الإامبام

 1واقتراح وسائم   جها وت قيها. لالتت د ا إلى ح وثها لالالم قت دنظمة ال مم

 المطلب ال اني 

 تشكيض وا تصاصات الجهاز المركزي للمحاسبات المصري. 

تناوم القسب  الأوم تشبكيم الجهاز المركزي للمحاسبباال وتناوم القسب    :ت  تقسبي  اذا الم.لف إلى قسبمين

 الثانت ااتجاجاا الجهاز وققا للموا  القانونية المنظمة ل مم الجهاز.

 :تشكيض الجهاز المركزي للمحاسبات المصري .وتأ

 
 ل مرج  ساب . 4(ل الفقر   ح(ل ص 7وزار  الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الما     1
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الفجببم الحا ي  شببرل الفرع الثانت  الهيئاا المسببتقلة والأجهز  الرقابية( الما     :جا  قت الباف الاام  

وتتمت  تلو الهيئاا   .( من ال سبتور المجبري بةن "يح   القانون الهيئاا المسبتقلة والأجهز  الرقابية215 

ويؤاذ رديها قت مشبببرو اا    .والأجهز  بالشببباجبببية الا تباريةل والاسبببتق م الفنت والمالت والإ اري

وت ب  من تلبو الهيئباا والأجهز  البنبو المركزيل والهيئبة ال بامبة   .القوانينل واللوائو المت لقبة بمجبام  ملهبا

 1للرقابة الماليةل والجهاز المركزي للمحاسباا وايئة الرقابة الإ ارية"

يح     (قانون   كما نص ال سببتور المجببري  لى دن "يجبب ر بتشببكيم كم ايئة مسببتقلة دو جهاز رقابت

ااتجباجباتهل ونظا   ملهل وضبماناا اسبتق لهل والحماية ال زمة لأ ضبائهل وسبائر دوضبا ه  الوظيفيةل  

 2بما يكفم له  الحيا  والاستق م"

ب   مواققة مجل  النواف   لرؤسبا  الهيئاا والأجهز   :ونجبا نف  الما    لى دن ي ين رئي  الجمهورية

لم   درب  سبببنواا قابلة للتج ي  لمر  واح  ل ولا يُ فى دي منه  من منجببببه إلا قت  -  بةالبية د ضبببائه  -

 الحالاا المح    بالقانونل يحُظر  ليه  ما يحُظر  لى الوزرا .

  قت الباف الأومل  دا ا  الجهاز 1988(ل لسبنة  144وجا  قت قانون الجهاز المركزي للمحاسبباا رق   

( دن "الجهاز المركزي للمحاسبباا ايئة مسبتقلةل ذاا 1ووظائفه والجهاا الااضب ة لرقابته(ل قت الما    

دموام ال ولةل و لى    شباجبية ا تبارية  امةل تلح  بمجل  الشب فل ته   دسباسبا إلى تحقي  الرقابة  لى

 3وايراا من الأشااص المنجوص  ليها قت اذا القانون" لدموام الأشااص ال امة الأارى

 ل حي  نص  لى دن "الجهاز 1998( لسببنة  157حكا  اذا القانون بالقانون رق   دنه ت  ت  يم ب ض  دإلا  

المركزي للمحاسبباا ايئة مسبتقلةل ذاا شباجبية ا تبارية  امةل تتب  رئي  الجمهوريةل وته   دسباسبا 

وايرابا من الأشببببباباص   لإلى تحقي  الرقباببة  لى دموام الب ولبةل ودموام الأشببببباباص ال بامبة الأارى

 .4المنجوص  ليها قت اذا القانون

 ل جا  ليلغت تب ية  1988( لسببببنة  144 ل للقانون  1998( لسببببنة  157ن حظ دن الت  يم بالقانون رق   

 الجهاز المركزي للمحاسباا لمجل  الش فل والحاقة برئي  الجمهورية.

ويضبببب  مكتف الجهاز الهيكم   ..ود ضببببا  قنيين لووك   للجهاز  لونائبين   لرئي   :ويشببببكم الجهاز من

 .5ويح   وح اته الرئيسية والمسا   ل ويج ر بهذا الهيكم قرار من رئي  الجهاز لالتنظيمت للجهاز

لم   دو   -لم   درب  سبببنواا قابلة للتج ي     -من رئي  الجمهورية    -ويجببب ر بت يين رئي  الجهاز قرار 

ولا يجوز    .وققا لهذ  الم املة -  من حي  الم اش  -وي امم    لمتضبببمنا م املته المالية  -  م   دارى مماثلة

 . 6  من منجبهل ويكون قبوم استقالته بقرار من رئي  الجمهوريةؤ فاإ

ويشر  رئي  الجهاز  لى د مام الجهاز الإ ارية والمالية والفنيةل و لى ال املين بهل ويج ر القراراا 

 . 7وي اونه قت ذلو نائف الرئي  ل مالهدال زمة لتنظي  وإ ار  

من حيب    -وي بامبم   لوي ين نبائبف رئي  الجهباز بقرار من رئي  الجمهوريبةل متضبببببمنبا م باملتبه المباليبة

 .8وققا لهذ  الم املة - الم اش

 
 . 55 ل ص 2014ل  ستور جمهورية مجر ال ربية الم  م قت يناير وزار  ال ولة للشؤون القانونية والمجال  النيابية  (1 
 ل مرج  ساب . 55(ل ص 216ل  ستور جمهورية مجر ال ربيةل ما    وزار  ال ولة للشؤون القانونية والمجال  النيابية ( 2 
 ل مرج  ساب . 2ص المجريلل قانون الجهاز المركزي للمحاسباا وزار  ال ولة للشؤون القانونية والمجال  النيابية ( 3 
 ل الم  م بالقانون  1988(ل لسنة 144ل قانون الجهاز المركزي للمحاسباا المجري رق   وزار  ال ولة للشؤون القانونية والمجال  النيابية ( 4 

 . 2(ل ص 1 ل الما     1998(ل لسنة 157رق   
ل  17(ل ص 19ل قانون الجهاز المركزي للمحاسباا المجريل الباف الاام ل الما    وزار  ال ولة للشؤون القانونية والمجال  النيابية ( 5 

 ساب .   مرج
 ل مرج  ساب  17(ل ص 20ل قانون الجهاز المركزي للمحاسباا المجريل الما    وزار  ال ولة للشؤون القانونية والمجال  النيابية ( 6 
 ل مرج  ساب . 18(ل ص 22ل قانون الجهاز المركزي للمحاسباا المجريل ما    وزار  ال ولة للشؤون القانونية والمجال  النيابية ( 7 
 ل مرج  ساب . 18(ل ص 21ل قانون الجهاز المركزي للمحاسباا المجريل ما    وزار  ال ولة للشؤون القانونية والمجال  النيابية ( 8 
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 -  دو ما ي ا له -دن يكون حاجب   لى مؤام جام ت    :(ل "يشبتر. قت ال ضبو الفنت23وجا  قت الما    

 .1و.بي ة ال مم الرقابت للجهاز يتف 

 ا تصاصات الجهاز المركزي للمحاسبات: . انيا

يباشبر الجهاز ااتجباجباته  لى الوح اا التت يتةل    ؛ إذ ح   قانون الجهاز الجهاا التت تاضب  لرقابته

وايئاا الق.اع ال ا    ل اري لل ولةل ووح اا الحك  المحلتل والهيئاا والمؤسبسباا ال امةمنها الجهاز الإ

 -  بكاقة مسببتوياتها  -  والجم ياا الت اونية التاب ة لأي منها قت الأنشبب.ة الماتلفة  لوالمنشببآا   لوشببركاته

 لى الشبركاا   لكما يباشبر الجهاز المركزي للمحاسبباا ااتجباجباته  ..بقا للقوانين الااجبة بكم منها

دو بنو  -  دو شبركاا الق.اع ال ا   لوالتت يسباا  قيها شباص  ا   لالتت لا ت تبر من شبركاا الق.اع ال ا 

ضببببباقة إلى النقباباا والاتحبا اا المهنية  .. إ% من ردسبببببمبالهبا25بمبا لا يقبم  ن  -من بنوو الق.باع ال با   

ل والجهاا التت تنص  ةوالجبح  الحزبي  والمؤسبسباا الجبحفية القومية  لحزاف السبياسبيةوال ماليةل والأ

 نى للربو ددو ضببمان ح     لقوانينها  لى اضببو ها لرقابة الجهازل ودي جهة دارى تقو  ال ولة بإ انتها

 .2وكة لل ولةنص القانون  لى ا تبار دموالها من الأموام الممليدو  للها

قحص ومراج ة د مام وحسبباباا دي جهة ي ه  اليه   -  سببب  ضبباقة إلى ماإ -  ومن ااتجبباجبباا الجهاز

 لى دن يبلغ    ..دو رئي  مجل  الوزرا  لدو مجل  الشب ف   لبمراج تهال دو قحجبها من رئي  الجمهورية

 .3الجهاز نتيجة قحجه إلى الجهاا .البة الفحص 

دو جهاز  لي مجبلحة ا اريةددن يكل  الجهاز بفحص نشبا.   لكما اوم القانون المجبري لمجل  الشب ف 

دو الجم ياا   لدو شبببببركاا الق.اع ال ا   لح ى الهيئاا دو المؤسبببببسببببباا ال امةإدو    ل اريإدو    لتنفيذي

التت   لي مشببروع من المشببرو اا دالتت تاضبب  لإشببرا  ال ولةل دو    لالت اونية دو المنظماا الجماايرية

ي مشروع يقو   لى التزا  بمرق  ددو    لد نى لأرباحها  ا انتهال دو تضمن ح   إدو تتولى    لتسه  قيها ال ولة

 ن المها    ل  ا  تقارير ااجةإيتولى الجهاز   ؛ إذ ح ى اذ  الجهاا إدو نشا. تقو  به    لي  مليةددو    ل ا 

 التت كلفه به مجل  الش فل متضمنة حقيقة الأوضاع المالية والاقتجا ية التت تناولها الفحص.

 المبحث ال اني 

الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة اليمنيى والجهاز  وفقا لقانون  :حماية الماض العام 

 المركزي للمحاسبات المصري

يؤ ي الت  ف بالمام  ؛ إذ ت   مسببةلة حماية المام ال ا  من السببرقة دو الاات   من الأمور بالغة الأامية

يقلص الاسبتثماراا الو.نية   . إذ ال ا  إلى انتشبار الفسبا  المالتل الذي يؤثر  لى التنمية الاقتجبا ية لل ولة

  :كما يؤ ي إلى تراج  الا ماا ال امة المق مة للموا.نينل مثم   .ويزي  من الت اور الاقتجبا ي  لوالأجنبية

يت  توجيه الموار   إذ   ؛بالإضباقة إلى ان  ا  ال  الة والمسباوا  قت المجتم   ..الجبحة والت لي  والبنية التحتية

المالية قت   دجهز  الرقابةلذا تل ف   .والمجبالو الااجبة للأقرا   ون المجتم   لالمالية للأاراض الشباجبية

التت تقو     لمن ا م سببببن القوانين والتشببببري اا   ؛قت حماية المام ال ا   اومهم    اسببببي  دسببببا  اال ال   ورً 

وحماية المام   -   اريلح  من الفسببا  المالت والإلمن ا لها    -بت زيزالشببفاقية والمسببا لةل والتت تسبب ى  

 ال ا .

 
 ل مرج  ساب . 18ل قانون الجهاز المركزي للمحاسباا المجريل ص  القانونية والمجال  النيابية وزار  ال ولة للشؤون  ( 1 
(ل مرج   6ل5( ص  2ل1(ل ققر   5ل قانون الجهاز المركزي للمحاسباا المجريل ما    وزار  ال ولة للشؤون القانونية والمجال  النيابية  (2 

 ساب . 
 ل مرج  ساب . 4(ل ص  4ل قانون الجهاز المركزي للمحاسباا المجريل ما    وزار  ال ولة للشؤون القانونية والمجال  النيابية ( 3 
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وققا لقانون الجهاز المركزي   ؛تناوم الم.لف الأوم حماية المام ال ا   :ت  تقسببببي  اذا المبح  إلى م.لبين

وققبا لقبانون الجهباز المركزي  ؛للرقباببة والمحباسبببببببة اليمنتل بينمبا تنباوم الم.لبف الثبانت حمبايبة المبام ال با 

 للمحاسباا المجري.

 المطلب ادوض 

 :حماية الماض العام وفقا لقانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة اليمني

وذلو من ا م قيامه   ؛ساسيا قت حماية المام ال ا دا ااما ويل ف الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة  ورً 

الأ ا  ومتباب بة تنفيبذ الا.بةل كمبا يمبار  ببالرقباببة المباليبة بشبببببقيهبا المحباسببببببت والنظبامتل والرقباببة  لى  "

 .1"وتقي  الأوضاع القانونية والتنظيمية لالرقابة القانونية

قت سببيم مباشبر  جب حياته    -  لى دن للجهاز من قانون الجهازل  ( من الفجبم الراب ل11ونجبا الما    

 2الآتت: القيا  ب ملياا المراج ة والفحص والتفتيش والم اينةل وذلو من ا م -

ديا كانا   :قت الجهاا التت تتواج  قيها  -والمسبتن اا المؤي   لها    -قحص السبج ا والحسباباا     -

دو   لدو تقارير  لدو مسبتن   لولببببببه الح  قت دن يفحص دي سبجم  .دو قت مقر الجهاز لاذ  الجهاا 

وله   لللقيا  بااتجباجباته  لى الوجه الأكمم  ؛دو دوراق دارى يرااا ضبرورية ولازمة  لمحاضبر

 دو يجوراا متى ردى لزاما لذلو. لدو ينساها لالح  قت دن يتحفظ  ليها

من ذوي   :التت يرااا ضبببرورية للقيا  بمهامه  لللجهاز ح  الحجبببوم  لى الم لوماا والبياناا    -

  .دثنبا  د مبام الفحص والمراج بة  - دو السبببببابقين له   -م ال  قبة من المسبببببؤولين القبائمين ببال مب

وله قت سببببيم   .دو قت الجهاا الأارى ذاا ال  قة  لوسبببوا  قت الجهة محم الفحص والمراج ة

 ذلو ما يلت:

 الا.ية.وتلقت ر و ا   لالاستفساراا والتساؤلاا إلى ذوي ال  قة توجيه -د

حضبببببور   -دو المحباقظ    ل ن .ري  الوزير الماتص   -دن ي.لبف بجبببببفبة اسبببببتثنبائيبة    -ف 

  لدو بياناا   لوالحجوم  لى دي م لوماا   للمناقشته   ؛الماتجين دو الم نيين إلى مقر الجهاز

 .ويلز  دن يكون ال.لف للحضور م ل  .والإ لا  بةي إيضاحاا 

من موظفت الجهاا الااضب ة   :بجمي  الماتجبين والم نيين  لللجهاز ح  الاتجبام المباشبر  

 لى   -وله    .دو بةي شبباص له   قة بالموضببو اا محم الفحص   لدو السببابقين له   للرقابته

ووزار  الاب مبة المب نيبة   لوزار  المباليبة :الاتجبببببام مبباشبببببر  بممثلت  -وجبه الاجبببببوص  

 لوالوح اا الاقتجبببا ية  لدو من يقو  مقامه  بوح اا الجهاز الإ اري لوالإجببب ح الإ اري

 .والتفتيش المفاجئ  لى د ماله  لح  مراسلته ولبه  .والجهاا الم انة لوالمجال  المحلية

ولببببببببه دن يباشبببر اذ    لب.ري  ال ينة  -  قت اذا القانون -  يباشبببر الجهاز ااتجببباجببباته المبينة -

 .ب.ري  الفحص الشامم بحسف الأحوام ؛الااتجاجاا 

والمراج بة   لح  إجرا  الفحص   -  والمراج بة الا تيبا يبة  ل  و   لى الفحص   -يكون للجهباز   -

 .الفجائية وب ون إش ار مسب 

ولا يجوز    لكإجرا  تحفظت ؛كلما   ا الضببرور  إلى ذلو  ليح  للجهاز وضبب  الاات  الشببم ت -

ويح   شبكم وحج  اذا الاات  بقرار   .وقت حضبور لجنة ي ينها رئي  الجهاز  لقضبه إلا  بمحضبر

 من رئي  الجهاز.

 
 ل مرج  ساب . 3(ل الباف الثانتل ص 5وزار  الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الما     1
 (ل مرج  ساب . 11-8(ل ص  11والمحاسبةل ما    وزار  الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة  2
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ويضبر بالمجبلحة    لي اقف  ليه القانون -دو امتناع  ن ق م   للارتكاف ق م:   ن  اكتشبا  الجهاز -

وإحا.ة الجهة الإ ارية الماتجبببة    ل لى ذلو المسبببتن اا ال الةيح  للجهاز دن يضبببب.    -  ال امة

قإذا تقا سبببا الجهة   .مشبببفوع بالإجرا اا القانونية التت يوجبببت الجهاز باتااذاا  لبتقرير كامم

ا م ث ثين يومبا  لى   -   ن اتاباذ الإجرا اا القبانونيبة ال زمبة حيبام ذلبو  لالإ اريبة الماتجبببببة

إلى الجهاا القضببببائية    -  م  مسببببتن اته  -يح  للجهاز إحالة الموضببببوع    -من إحا.تها    لالأكثر

 ل ونواف الوزرا   لالوزرا   :ويسبببتثنى من اذا الحك  الأق ام المنسبببوبة إلى  .الماتجبببة مباشبببر 

 ؛ورئي  مجل  الوزرا   لقيكتفت برق  التقبارير  نهبا إلى رئي  مجل  الرئباسبببببة  ..قظينوالمحبا

 ليقرروا بشةنها ما يرو  مناسبا من الإجرا اا.

 لدو وقائ  جنائية مضر  بالمجلحة ال امة  لدو إ ارية  للغرض إثباا ما يكتش  من ماالفاا مالية -

التت تنظمها ال ئحة التنفيذية    -  الذين يت  تح ي ا  وققا للشبرو. والأوضباع  يتمت  د ضبا  الجهاز

 بجفة الضب.ية القضائية. -لهذا القانون 

سوا  كان الجر    :التت تت  قت الجهاا الااض ة للرقابة (الجر   د مام  قت للجهاز ح  المشاركة   -

  .دو كان الجر  قت دوقاا وحالاا دارى   - .بقبا للقوانين واللوائو النباقذ   -  قت نهباية الفتر  المباليبة

 ون إشبببب ار مسببببب  للماازن والمسببببتو  اا والازائن    (مفاجئ كما يح  للجهاز القيا  بجر   

 .والأجوم الثابتة ودي موجو اا دارى

التت  لووحب اا الق.باع الماتل.  ليتولى الجهباز قحص ومراج بة حسبببببابباا وحب اا الق.باع ال با  -

القوائ     الردي قتكما يتولى الجهاز إب ا    .% من ردسببببمالها50  لىتزي  مسبببباامة ال ولة قيها  

المجببرح له    لالمالية والمجببا قة  ليهال ويجوز له الاسببت انة بمن يرا  من مراقبت الحسبباباا 

 .الجمهورية اليمنيةقت  بمزاولة المهنة

   ن ما يرى الاست انة به   -وتح ي  دت ابه     لت يين مراقبت الحساباا   - ون اير     -يتولى الجهاز  -

التت تزي  مساامة ال ولة قيها   لووح اا الق.اع الماتل.  لقت كم وح   من وح اا الق.اع ال ا   -

 -  من ابارم الن.باق الحكومت  -وذلبو من بين من يزاولون المهنبة    .% من ردسبببببمبالهبا50 ن  

دو ت ب يم   لوللجهباز الح  قت إبب ا  الردي  .والمجبببببرح له  بمزاولبة المهنبة قت الجمهوريبة اليمنيبة

الاباجبببببة ببالمهبا  الموكلبة  لوكبذا ح  الا. ع  لى دوراق ال مبم  لبرام  المراج بة المقب مبة منه 

 لترق  التقبارير المقب مبة منه  إلى الجهباز  لوقت كبم الأحوام  .والإشبببببرا   لى د مباله   لإليه 

 والمجا قة  ليها. للإب ا  الردي قيها ؛وتق   القوائ  المالية إلى الجهاز لوالجهة الم نية

قت وح اا الق.اع الماتل. التت تقم   لللجهاز الح  قت الا تراض  لى ت يين مراقبت الحسبباباا  -

وتنفيذ برام  المراج ة   لوياضببب  تح ي  دت ابه   ل% من ردسبببمالها50مسببباامة ال ولة قيها  ن  

 :يجف  لى مراقبت الحسببباباا مواقا  الجهاز  لوقت جمي  الأحوام  .لمواققة الجهاز  لالمق مة منه 

بجببببور  من كم تقرير يق مه للجهة الم نيةل وكذا نسبببباة من القوائ  الماليةل وذلو قبم المو   

 بشهرين  لى الأقم. (الجم ية ال مومية المح   لان قا  

من اذ  الما   قت وح اا  1(11ل 10يتولى الجهاز المها  والااتجباجباا الوار   قت الفقراا   -

إذا ما ت  تكليفه بذلو من   ل% من ردسببمالها50الق.اع الماتل. التت يقم مسبباامة ال ولة قيها  ن  

 وبنا   لى .لف مق   منها. لالجم ية ال مومية قت دي من تلو الوح اا 

 
 (ل مرج  ساب . 10(ل ص  11وزار  الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل ما     (1 
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دن يكتفت    :وللجهاز  لوالقوائ  المالية المق مة من مراقبت الحساباا   ليقو  الجهاز بمراج ة التقارير -

دو دن يكل  مراقبت الحسباباا بهذا   -دو     وضبوح    -  دو يسبتوقت ما ق  يشبوبها من نقص   لبها

مراج اا ااجبببة قت اذا   يرا  مندو دن يقو  بما    لوله دن يكتفت بها ب   اسبببتيفائها  .الاسبببتيفا 

والبياناا من مراقبت   الإيضباحاا والم لوماا الحجبوم  لى كاقة   - قت سببيم ذلو  -وله    لالشبةن

 اذا القانون.  .بقا لأحكا  ؛دو من الجهة الااض ة للفحص  لالحساباا 

وتح ي    ل ن الماالفاا المكتشبفة بالجهاا الااضب ة للرقابةل  للجهاز تح ي  الموظفين المسبؤولين -

  لمن ا م كشب  الماالفاا والتحقيقاا الأولية   -  لى ضبو  ما يتبين له  -  ن.اق اذ  المسبؤولية

 و.بي ة الااتجاجاا التت يمارسها الموظ . لالتت يجريها قت اذا الشةن

دو المسببقة بقرار من   لح  القيا  بالرقابة المجباحبة  -  و   لى الرقابة ال حقة    -يكون للجهاز   -

 رئي  الجهاز.

من ا م ققراا اذ  الما  ل والموا  الأارى  المركزي للرقابة والمحباسبببببببة؛  ن قيبا  الجهباز يرى البباح  ا

 -دو سبابقة    لدو مجباحبة  للاحقة  :وسبواً  كانا رقابة  .سبواً  كانا رقابة مالية دو إ ارية  :المت لقة بالرقابة

بحمباية المبام ال با  والح    -من ا م اذ  الموا    -قان الجهباز يقو     -  (18(ل الفقر   7كمبا جا  قت المبا    

سببواً  من قبم تجاوف    :يجببا قها  من انتشببار الفسببا  المالت والإ اريل را  الجبب وباا والم وقاا التت

الجهاا الااضب ة لرقابته وققا للقانونل دو من ا م الم وقاا الناتجة  ن ت اام الااتجباجباا للأجهز  

 ب ض موا  قانون الجهاز نفسه. الرقابية الماتلفةل دو الم وقاا قت

نه د( من الفجبم الاام ل  لى  14قمن حي  تجاوف الجهاا الااضب ة لرقابة الجهازل قق  نجبا الما    

وإرشبا اا الجهاز   تنفيذ توجبياا   -الماتجبة قت الجهاا الااضب ة لرقابة الجهاز    -يجف  لى السبل.اا  

لاسبتر ا  الأموام ال امة الضبائ ة من المسبؤولين  ن    ؛الا.يةل ومنها "اتااذ الإجرا اا القانونية المناسببة

 لى دن يت  "وق   ملية    - من نف  الما    -  ل كما نجبببا الفقر   م(1دو المتسبببببين قت ذلو"  لضبببيا ها

 .2إذا تةك  دنها اير قانونية" لدو إ فائه من مبالغ مستحقة  ليبه لجر  دي مبالغ للغير

مواقا    -  كاقة الجهاا الااضببببب ة لرقابته لى    –كما دوجف قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسببببببة  

وتوقير كاقة   لبكاقة المستن اا والوثائ  والسج ا والبياناا الم.لوبة للفحص والمراج ة  :من وبت الجهاز

وبما يكفم قيامه     لوتق ي  كاقة التسبهي ا له  لبما قت ذلو توقير المكان المناسبف   لالمت.لباا المكتبية له 

ونتائ  الأ مام    لالجهاز بالحسبباباا   مواقا    وإذا ل  يت  .3بتنفيذ ااتجبباجبباا الجهاز  لى الوجه الم.لوف 

دو  لدو قراراا   لدو بيببببانبببباا   لدوراق  :دو بما ي.لبببببه من  لوالمستن اا المؤي   لها قت الموا يبببب  المقرر 

  دو الا. ع  ليها  لدو مراج تها  لمما يكون له الح  قت قحجبها  -دو ايراا    لدو وثائ  لمحاضبر جلسباا 

 .4الا ارية التت ي اقف  ليها القانونمن الماالفاا     مواقاته بما ي.لبهل قانون الجهاز   تبراقق   –

( الفقر   د( حي  نجببا  لى دنه ي تبر من الماالفاا 17كما ي تبر من الماالفاا ما نجببا  ليه الما    

  5المالية قت ت.بي  دحكا  اذا القانون ما يلت:

 ماالفة القوا   والإجرا اا المالية المنجوص  ليها قت ال ستور والقوانين واللوائو الم موم بها. -1

 لوالموازنباا الملحقبة بهبا  لمابالفبة القوا ب  والإجرا اا الاباجبببببة بتنفيبذ الموازنبة ال بامبة للب ولبة -2

 والموازناا المستقلة  نها.

 
 ل مرج  ساب . 14(ل الفقر   ف(ل ص 14وزار  الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الباف الاام ل الما    ( 1 
 ل مرج  ساب . 14(ل ص 14وزار  الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الما    ( 2 
 ل مرج  ساب . 14(ل ص 1(ل ققر   15وزار  الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الما    ( 3 
 ل مرج  ساب  17(ل ققر   ف(ل ص 17وزار  الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل الما     ( 4 
 ل مرج  ساب . 16وزار  الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل ص  ( 5 
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 ماالفة القوا   والإجرا اا والنظ  المالية والمحاسبية السارية. -3

يترتف  ليه جر  مبلغ من دموام ال ولة بغير    -دو إامام دو تقجير    -كم تجر  اا.ئ  ن  م    -4

 لرقابة الجهاز. الجهاا الااض ةدو ضياع ح  من الحقوق المالية لأي من  لح 

 با تباراا من الماالفاا المالية. ؛الماالفاا التت تنص  ليها القوانين الناقذ  -5

( 11( من الما    7دما من حيب  الم وقاا قت ب ض موا  قانون الجهاز نفسبببببهل قنج اا مث  قت الفقر   

 دو امتناع  ن ق م   لالفجببم الثانتل حي  نجببا الفقر   لى دنه " ن  اكتشببا  الجهاز لارتكاف ق ممن  

 ليح  للجهاز دن يضبببب. المسبببتن اا ال الة  لى ذلو  -ويضبببر بالمجبببلحة ال امة    -  ي اقف  ليه القانون

مشبببببفوع ببالإجرا اا القبانونيبة التت يوجبببببت الجهباز   لوإحبا.بة الجهبة الإ اريبة الماتجبببببة بتقرير كبامبم

 - ن اتااذ الإجرا اا القانونية ال زمة حيام ذلو   لقإذا تقا سببببا الجهة الإ ارية الماتجببببة  .باتااذاا

إلى الجهاا   -  م  مسببتن اته  -يح  للجهاز إحالة الموضببوع    -ا م ث ثين يوما  لى الأكثر من إحا.تها  

 ل ونواف الوزرا   لإلى الوزرا   الأق ام المنسببوبة  :ويسببتثنى من اذا الحك   .مباشببر   القضببائية الماتجببة

ليقرروا    ؛ورئي  مجل  الوزرا   لقيكتفت برق  التقبارير  نهبا إلى رئي  مجل  الرئباسبببببة  :والمحباقظين

 .1بشةنها ما يرو  مناسبا من الإجرا اا"

قت سببببببيبم تحقي  رقباببة  - من قببم الجهباز -ت ي  الجهو  المببذولبة   لابذ  الموا  القبانونيبةويرى البباحب  دن  

وبالتالت     الق ر   لى حماية المام   .موام ال امةل و    ت زيز مب د الشبببفاقية والمسبببا لةق الة  لى الأ

 المجتم .  احتياجاا بالشكم الذي يلبت  لال ا 

 المطلب ال اني 

 حماية الماض العام وفقا لقانون لجهاز المركزي للمحاسبات المصري 

جرا اا بال  ي  من الإ -  ومكاقحة الفسبا    لقت سببيم حماية المام ال ا   -يقو  الجهاز المركزي للمحاسبباا  

التت كفلها له ال سبتور والقانونل قق  نص ال سبتور المجبري  لى دن " يتولى الجهاز المركزي   لالقانونية

والأشببببااص الا تبارية ال امةل والجهاا الأارى التت يح  اا  لالرقابة  لى دموام ال ولة  :للمحاسببببباا 

 .2ومراقبة تنفيذ الموازنة ال امة لل ولة والموازناا المستقلةل ومراج ة حساباتها الاتامية" .القانون

  -2الرقباببة المباليبة بشبببببقيهبا المحباسببببببت والقبانونت  -1  :ماتلفبة من الرقباببة ات  اكمبا يمبار  الجهباز دنوا بً 

كما يمار  الرقابة القانونية  لى القراراا الجبا ر  قت شبةن    -3الرقابة  لى الأ ا  ومتاب ة تنفيذ الا.ةو

 .3الماالفاا المالية

 لى الجهاا الااضب ة لرقابته والمنجبوص  ليها    لويباشبر الجهاز ااتجباجباته قت مجام الرقابة المالية

 ن  ؛  يرا اا والمجببروقاا ( من ا م مراقبة حسبباباا ماتل  دجهز  ال ولة قت ناحيتت الإ3قت الما    

المتحجببببب ا والمسبببببتحقباا   :قيبامبه ببالمراج بة والتفتيش  لى مسبببببتنب اا و قباتر وسبببببج ا .ري   

  لوجرقياا التةمين والضمان الاجتما ت   لوالمكاقآا   لوالمجروقاا ال امةل ومراج ة حساباا الم اشاا 

كما يقو  بمراج ة حسبببباباا التسببببوية    .والتثبا من م.ابقتها للقوانين واللوائو المنظمة لها  .. اناا والإ

من ا م التةك  من درقامها   ؛والتثبا من جببحة ال لمياا الااجببة بها  لوالحسبباباا الجارية والوسببي.ة

من ا م مباشبرته    -ن الجهاز  إق لإضباقة إلى ذلو  . ودنها مؤي   بالمسبتن اا القانونية  لالمقي   قت الحسباباا 

التت   -  والتسبهي ا الائتمانية  لوالقروض  لالسبل   :يقو  بمراج ة  -لااتجباجباته قت مجام الرقابة المالية  

قراضل وكذا إلى ازانة ال ولة قت حالة الإ  (وقوائ اا والتةك  من توري  دجببببم السببببلفة   -   ق تها ال ولة

 
 ل مرج  ساب . 9وزار  الشؤون القانونيةل قانون الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبةل ص   (1 
 ل مرج  ساب  57(ل ص 219ل  ستور جمهورية مجر ال ربيةل ما    وزار  ال ولة للشؤون القانونية والمجال  النيابية ( 2 
 ل مرج  ساب . 3(ل ص  2ل قانون الجهاز المركزي للمحاسباا المجريل ما    وزار  ال ولة للشؤون القانونية والمجال  النيابية  (3 
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 من  والتبر باا المقب مبة  لوالهبباا ل  المنو :كمبا يقو  الجهباز بمراج بة .سببببب ا  الب ولبة قت حبالبة الاقتراض 

قحص كبذا  و  .للتبةكب  من اتفباقهبا م  القوانين واللوائو والقوا ب  الم موم بهبا  -  دو  وليبة  -جهباا دجنبيبة  

وقحص سبببج ا و قاتر ومسبببتن اا    والتةك  من سبببج تها ومسبببتن اا التوري  والجبببر ل  لالماازن

 .1امام والماالفاا الماليةل واقتراح وسائم م الجتهاوكش  وقائ  الاات   والإ لالتحجيم والجر 

 المبحث ال الث 

 والتوصيات النتائ  

 :النتائ  .أوت

 من ا م ما ت   رضه قت اذا البح ل قق  توجم الباح  إلى مجمو ة من النتائ  دامها ما يلت:

جهز  الرقابية المالية ال ليال قت  لى دنواع الأ(  جببببراحة ل  ينص  سببببتور الجمهورية اليمنية     -1

 الوقا الذي نص  ستور جمهورية مجر ال ربية  لى ذلو. 

  ؛ لى الجهة التت يتب ها الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبببة ل  ل  ينص  سببتور الجمهورية اليمنية -2

 ما يض   استق م الجهازل و ور  قت حماية المام ال ا .

 لى ال ب ي  من النجبببببوص القبانونيبة التت اليمنتل  يحتوي الجهباز المركزي للرقابة والمحباسبببببببة   -3

 -التشبري ية والقانونيةل و    رابة    الم وقاا نها تواجه ال  ي  من  دلا  إتضبمن حماية المام ال ا ل  

 الحكومة  لى الح  من مظاار الفسا  المالتل وبالتالت حماية المام ال ا . - ق ر     دو 

من   اتمنو نو بً   اليمنتل  وجو  موا  قبانونيبة قت قبانون الجهباز المركزي للرقباببة والمحباسبببببببة   -4

( حي  جا  7(ل الفقر   11 ارية ال ليال وذلو كما ور  قت نص الما    الحجببانة للمسببتوياا الإ

قت نص المببا   "ويسبببببتثنى من اببذا الحك  الأق ببام المنسبببببوبببة إلى الوزرا  ونواف الوزرا  

 ؛ورئي  مجل  الوزرا ل  قيكتفت برق  التقبارير  نهبا إلى رئي  مجل  الرئباسبببببة  ..والمحباقظين

 ليقرروا بشةنها ما يرو  مناسبا من الإجرا اا"

مثبم:  الجهباز المركزي للرقباببة والمحباسبببببببة( و  الهيئبة   لقت اليمن  وجو  جهباا رقبابيبة مت ب    -5

يؤ ي  الو.نية ال ليا لمكاقحة الفسببا ( و  الهيئة ال ليا للرقابة  لى المناقجبباا والمزاي اا( ما ق  

 حيانا.دإلى ت اام الااتجاجاال وت ارضها 

ومنها الشبركاا   لح   قانون الجهاز المركزي للمحاسبباا المجبري الجهاا التت تاضب  لرقابته -6

 لدو شبركاا الق.اع ال ا   لوالتت يسباا  قيها شباص  ا   لالتت لا ت تبر من شبركاا الق.اع ال ا 

بينمبا حب   قبانون الجهباز   .% من ردسبببببمبالهبا25دو بنبو من بنوو الق.باع ال با  بمبا لا يقبم  ن  

قم مساامة ال ولة قيها تالتت    -  المركزي للرقابة والمحاسبة اليمنت قحص وح اا الق.اع الماتل.

إذا ما ت  تكليفبه بذلو من الجم يبة ال موميبة قت دي من تلبو الوح اا  -  % من ردسبببببمبالهبا50 ن  

  لى .لف مق   منها. لوبنا ً 

 التوصيات: . انيا

الجهاز المركزي للرقابة والمحاسببةل من الناحية ال سبتورية والقانونية  ب  المت لقةال راسباا   شبجي ت -1

 ا  دقت   ل .ا  الجهاز المزي  من الاسببتق لية والجبب حياا إالتت تسببه  قت   ..والمالية والرقابية

  مله قت حماية المام ال ا .

تح ي  دنواع الأجهز  الرقابية المالية ال ليا قت الجمهورية اليمنيةل بنص جبريو قت ال سبتورل كما  -2

 او م موم به قت ال ستور المجري.

 
 ل مرج  ساب . 5(ل ص 5ل قانون الجهاز المركزي للمحاسباا المجريل ما    وزار  ال ولة للشؤون القانونية والمجال  النيابية 1
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اليمنت    تح   تب ية الجهاز المركزي للرقابة والمحاسببة لمجل  النواف قت  ال سبتور(  ما    إضباقة   -3

ما ي .ت الجهاز المزي  من الاسببببتق لية  ن السببببل.ة  -  بجببببفته الجهة الرقابة والتشببببري ية  -

  مله. ا  دالتنفيذيةل وبالتالت المزي  من الحرية قت 

ل والتةكي   لى اسببتق ليتهال  لى دن المالية  نشببا  الاجهز  ال ليا للرقابةإال سببتور  لى   قت  نص ال -4

 يت  تق ي  التفاجيم المت لقة بذلو قت النجوص القانونية.

المركزي للرقابة والمحاسبببة    قانون الجهازمن الفجببم الراب  ل(  11الما    من    (7الفقر   ت  يم   -5

الأق بام المنسبببببوببة إلى الوزرا  ونواف   :"يسبببببتثنى من ابذا الحك والتت تنص  لى دنبه   لاليمنت

لا  و  لالأق ام المنسببوبة إلى الوزرا   :يسببتثنى من اذا الحك ولا  "لتجبببو    الوزرا  والمحاقظين"

 المحاقظين"ل ولا نواف الوزرا 

المركزي للرقابة والمحاسببة   قانون الجهازمن الفجبم الراب  ل  (11( من الما    10الفقر     ت  يم -6

يتولى الجهباز قحص ومراج بة حسبببببابباا وحب اا الق.باع ال با    اليمنتل والتت تنص  لى دنبه "

يتولى    لتجببو "% من ردسبمالهال 50ووح اا الق.اع الماتل. التت تزي  مسباامة ال ولة قيها  ن  

مساامة    تقمالجهاز قحص ومراج ة حساباا وح اا الق.اع ال ا  ووح اا الق.اع الماتل. التت  

 ".% من ردسمالها50ال ولة قيها  ن 

المركزي للرقابة والمحاسببة   قانون الجهازمن الفجبم الراب  ل  (11( من الما    11الفقر     ت  يم -7

وتحب يب    لت يين مراقبت الحسبببببابباا   - ون اير     -  يتولى الجهبازاليمنتل والتت تنص  لى دنبه "

ووحب اا الق.باع  لقت كبم وحب   من وحب اا الق.باع ال با  - نب مبا يرى الاسبببببت بانبة به    -  دت بابه 

وذلو من بين من يزاولون    .% من ردسببببمالها50التت تزي  مسبببباامة ال ولة قيها  ن    لالماتل.

"  والمجبببببرح له  بمزاولبة المهنبة قت الجمهوريبة اليمنيبة   لمن ابارم الن.باق الحكومت  لالمهنبة

 ن ما يرى    -  وتح ي  دت ابه   لمراقبت الحسبببباباا   ت يين  -   ون اير   -  يتولى الجهازلتجبببببو "

 تقبمووحب اا الق.باع الماتل. التت    لقت كبم وحب   من وحب اا الق.باع ال با   -  الاسبببببت بانبة به 

من اارم  -وذلو من بين من يزاولون المهنة    .% من ردسبببببمبالها50مسببببباامبة ال ولة قيهبا  ن  

 "والمجرح له  بمزاولة المهنة قت الجمهورية اليمنية - الن.اق الحكومت

المركزي للرقابة والمحاسببة   قانون الجهازمن الفجبم الراب  ل  (11( من الما    13الفقر     ت  يم -8

ل 10يتولى الجهاز المها  والااتجببباجببباا الوار   قت الفقراا    اليمنتل والتت تنص  لى دنه "

% من 50( من ابذ  المبا   قت وحب اا الق.باع الماتل. التت يقبم مسببببباامبة الب ولبة قيهبا  ن 11

وبنا   لى .لف  لقت دي من تلو الوح اا   لإذا ما ت  تكليفه بذلو من الجم ية ال مومية  لردسبمالها

( من 11ل 10يتولى الجهاز المها  والااتجبباجبباا الوار   قت الفقراا    " لتجبببو "مق   منها

إذا  ل% من ردسبمالها25اذ  الما   قت وح اا الق.اع الماتل. التت يقم مسباامة ال ولة قيها  ن  

 " وبنا   لى .لف مق   منها. لقت دي من تلو الوح اا  لا ت  تكليفه بذلو من الجم ية ال موميةم

قت   -حيانا  دوالت ارض    -بما يمن  الت اام    -  جهز  الرقابية الماتلفةبين الأ  -تنظي  وتنسي  ال مم  -9

 ااتجاجاتها.     
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امام المام وسببو  اسببتا امه تجرمته و قوبتهل رسببالة ماجسببتير  إ ل  2011نويجببرل محم ل لا -

 منيةل الرياض.منشور ل جام ة ناي  لل لو  الأ

 ل  ور الرقابة ال ليا لل ولة قت حماية المام ال ا  ومحاربة  2021بشبببرل بليغ  لت حسبببنل يناير   -
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  .2014  والم  م قت يناير 2012 ستور جمهورية مجر ال ربية ل ا   -

 ل الجهاز المركزي للمحاسببباا و ور  قت حماية المام 2022زالومل دحم  اال  سبب  ل ابريم     -
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 اريبة والرقباببة المباليبةل مجلبة  ل المبام ال با  بين الحمبايبة الإ2021الزار ل قير  ق.يمبةل دكتوبر   -

 .318إلى  304(ل الجزائرل ص 5(ل ال     13بحا ل المجل   د راساا و

 ل  ور الأجهز  الرقابية والوسبائم التشبري ية لمكاقحة 2024سب ي ل ولي  سب  ال ين محم ل ابريم   -

ل ال ب   الراب ل كليبة الحقوقل جبام بة القباار ل ص 20جرائ  الفسبببببا ل المجلبة القبانونيبةل المجلب   

 .1570إلى  1489

 ل م ى ق الية مجل  المحاسببة الجزائري قت مكاقحة الفسبا  المالتل 2020.وبامل كتيبةل يونيو   -
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 ل بشبببةن الجهاز 1992( لسبببنة  39وزار  الشبببؤون القانونيةل القرار الجمهوري بالقانون رق    -

 ل الجمهورية اليمنيةل جن ا .المركزي للرقابة والمحاسبة

( لسببنة  144القرار الجمهوري بالقانون رق     لوزار  ال ولة للشببؤون القانونية والمجال  النيابية -

 ل جمهورية مجر ال ربيةل القاار .ج ار قانون الجهاز المركزي للمحاسباا إ ل بشةن 1988
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( لسببنة  144القرار الجمهوري بالقانون رق     لوزار  ال ولة للشببؤون القانونية والمجال  النيابية -

 ل جمهورية مجر ال ربيةل القاار . 1998( لسنة 157 ل والم  م بالقانون رق   1988

 الإلكترونية:المراج  

الأ - التببالت:  اسبببببتق ليببة  الراب.  الم لومبباا  بر  من  للمزيبب   المبباليببةل  للرقببابببة  ال ليببا  جهز  
https://www.intosai.org/ar/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B8%D8%A7%D9%87%D8%B1%D8%A7%D

8%AA/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9

%84%D8%AD%D8%A7%D9%84%D9%8A%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%81%D8%A7%D8%B

5%D9%8A%D9%84/idi-article-sai-independence-in-the-spotlight.html   

  .16/9/2024ت  ال اوم إلى الموق  قت 
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_1_ar_2019.pdf     16/9/2024ال اوم إلى الموق  قت ت  
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